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การจัดท าคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายใน ของกรมพัฒนาที่ดิน จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบภายในของกรมฯ  ผู้บริหาร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ได้เข้าใจถึงวิธีปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ 
สามารถปฏิบัติงานไดถู้กต้องตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง เนื่องจาก
ลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์กรมีความหลากหลายแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับภารกิจ  นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กร โดยกรมพัฒนาที่ดิน มีลักษณะของแผนงานโครงการที่มีความเฉพาะเจาะจง มีการ
น าหลักวิชาการสนับสนุนการด าเนินงานหลากหลายด้าน ท าให้การตรวจสอบการด าเนินงานค่อนข้างมี
ข้อจ ากัด ประกอบกับการออกแบบหรือการก าหนดรูปแบบกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับ
การแก้ปัญหาให้มีความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ และความต้องการของเกษตรกรผู้ที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการโดยตรง จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่างานตรวจสอบ
ภายในคลอบคลุมถึงกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ  

โดยการจัดท า คู่มือปฏิบัติงาน ตรวจสอบภายใน เล่มนี้ได้เขียนขึ้น จากการ ศึกษาแนวทางและ
เทคนิคการเขียนคู่มือของสถาบันการศึกษา  เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าและในการพัฒนาคู่มือ การ
ปฏิบัติงานให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้เขียนได้จัดท าคู่มือฉบับแรก ของกรมพัฒนาที่ดิน เมื่อ ปี               
พ.ศ. 2554 และทดลองใช้ภายในหน่วยงาน ตรวจสอบภายใน และได้สอบถามความคิดเห็นจากผู้มี             
ส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในทั้งส่วนกลางและหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 
เมื่อครบก าหนดระยะเวลาในการทดลองใช้ผู้เขียนจึงได้สร้างเครื่องมือประเมินผลการใช้คู่มือปฏิบัติงาน
ดังกล่าว โดยได้จัดส่งแบบประเมินให้กับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
จ านวน 5 ราย เจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง จ านวน 10 ราย และ เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค 
จ านวน 10 ราย รวมเป็น 25 ราย ซึ่งผลที่ได้รับจากการประเมินอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีและได้รับข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะจากผู้ใช้คู่มือดังกล่าว  ทั้งนี้ทุกความคิดเห็นที่ได้รับล้วนมี ประโยชน์ คุณค่า และมีความส าคัญ
อย่างยิ่งในการพัฒนาคู่มือให้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

หลังจากท่ีได้รับผลการประเมินและข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ใช้แล้ว ผู้เขียนจึงได้ศึกษา
หาความรู้เพิ่มเติม โดยทบทวนแนวคิดและทฤษฎี ที่เก่ียวข้อง เพ่ือน ามาปรับปรุงคู่มือ เล่มนี้ ให้เนื้อหาเป็น
ปัจจุบัน ผู้อ่านมีความเข้าใจมากยิ่งขึ้นสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง โดยเน้นการเขียนขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่อ่านแล้วเข้าใจได้ง่าย ใช้เทคนิคการเขียนขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยเชื่อมโยงตั้งแต่บทบาท
หน้าที่ขององค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมฯ รวมถึงโครงสร้างขององค์กร ตลอดจน
ความส าคัญของแผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาความเชื่อมโยงไปสู่มาตรการส าหรับใช้ใน
การตรวจสอบภายในระดับกรมฯ และน าไปสู่ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จะท าให้ ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องรู้บทบาทหน้าที่ของตนว่ามี
ความสัมพันธ์กับงานอย่างไร เป็นการน าหลักการแปลงหลักการนโยบายจากบนลงล่าง ( Top-down) และ



การสอบถามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานไปสู่การปรับปรุงและแก้ไขปัญหาระดับนโยบาย ( Bottom-up) 
อย่างมีส่วนร่วม (Participation) 

ท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือ แนวทางการตรวจสอบภายในเล่ม นี้ คงเป็นประโยชน์ ต่อ
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และเจ้าหน้าที่ ผู้เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน หรือบุคคลที่สนใจ
ทั่วไปได้เป็นอย่างดี   
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

1. หลักการและเหตุผล 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญของระบบการบริหารราชการ ในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร ประโยชน์ของการ
ตรวจสอบภายใน เพ่ือการส่งเสริมการปฏิบัติงานในองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  
โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมเพ่ิมมูลค่าขององค์กร  เพ่ือให้องค์กรได้รับผลตอบแทนระยะยาว
สูงสุด และได้รับการพัฒนาให้มีการเจริญเติบโตอย่างมั่นคงยั่งยืน  โดยมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
เป็นการก าหนดข้อปฏิบัติหลักๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย มาตรฐานด้าน
คุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน ตลอดจนจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งมีความส าคัญและ
จ าเป็น  อย่างยิ่ง   ส าหรับองค์กรทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคราชการที่ใช้งบประมาณของแผ่นดินในการ
ด าเนินงาน  และปฏิบัติงานต่าง ๆ ต้องมีการตรวจสอบภายในโดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่มีความเสี่ยง
และส่งผลกระทบต่อภาพรวมขององค์กร 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์กรมีความหลากหลายแตกต่างกัน 
ขึ้นอยู่กับภารกิจ พันธกิจ นโยบายและยุทธศาสตร์ขององค์กร โดยกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญของภาคเกษตรกรรม มีภารกิจหลักเก่ียวกับการก าหนด
นโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม การส ารวจและจ าแนกดิน การอนุรักษ์ดินและน้ า 
และการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดิน          
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร และให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน            
ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการพัฒนา  เพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรที่ดินทั้งปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน
และปัญหาการใช้ที่ดิน โดยการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อเตรียมการรับมือและแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของประเทศโดยเฉพาะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ตลอดมา ลักษณะของแผนงาน /โครงการมีความเฉพาะเจาะจง มีการน าหลักวิชาการสนับสนุนการ
ด าเนินงานหลากหลายด้าน ท าให้การตรวจสอบการด าเนินงานค่อนข้างมีข้อจ ากัด ประกอบกับการ
ออกแบบหรือการก าหนดรูปแบบกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับ การแก้ปัญหาที่มี                
ความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ และความต้องการของเกษตรกรผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรง       



 ๒ 

จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่างานตรวจสอบภายในคลอบคลุม      
ถึงกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ  

อนึ่ง การตรวจสอบภายในของภาคราชไทยปัจจุบันยึดมาตรฐานตามกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติ งานด้านการตรวจสอบภายในขององค์กร เกิดประสิทธิภาพ 
สะดวกและรวดเร็ว สามารถน าไปใช้กับการตรวจสอบภายในกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ให้มีความ
สอดคล้องตามวัตถุ ประสงค์ หรือเป้าหมายของกิจกรรม/โครงการ หน่วยงานตรวจสอบภายใน                    
โดยกลุ่มตรวจสอบภายใน ของกรมพัฒนาที่ดิน จึงได้จัดท าคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายในระดับกรมฯ  
ขึ้นมาส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบและ เป็นที่ยอมรับ 
ทั้งจากหลักการสากลและตาม ข้อก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องกับทางราชการ ส าหรับให้
ผู้ปฏิบัติงานหน้าที่ดังกล่าว สามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและ
สภาพแวดล้อมขององค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลและสารสนเทศในการสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
ที่สามารถตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนน ามาใช้วางแผน บริหารงานราชการ
ของกรมฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

2. วัตถุประสงค์  

2.1 เพ่ือเป็นแนวทาง การปฏิบัติงานส าหรับ ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบ
ภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 

2.2 เพ่ือให้บุคลากรของกรมพัฒนาที่ดิน มีความรู้ความเข้าใจในหลักการหรือแนวทางการ
ตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของราชการไทย 

2.3 เพ่ือให้ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน น าผล การตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  

3. ขอบเขตการจัดท าคู่มือ 

3.1 เป็นการจัดท าคู่มือการตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
โดยพิจารณาจากแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน 

3.2 ก าหนดรูปแบบแนวคิดและกระบวนการจัดท าคู่มือ แนวทางการตรวจสอบภายในของ            
กรมพัฒนาที่ดิน ยึดตามาตรฐานจากแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  
ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบภายในของภาคราชการไทย 



 ๓ 

4. ระยะเวลาด าเนินการ 

ตุลาคม 2554- ตุลาคม 2555 
 

5. นิยามศัพท ์

การตรวจสอบภายใน  หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา                  
อย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้น เพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
ให้ดีขึ้นการตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่าง
เป็นระบบ 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน  หมายถึง เอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบภายใน
ต้องประกอบด้วย 

- วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  และสายการบังคับบัญชา 
- สถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
- สายการบังคับบัญชา ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในกับ

หัวหน้าส่วนราชการ 
- สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน 
- ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
- จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 

การก ากับดูแล  หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน เพ่ือก ากับดูแลและควบคุมให้การปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลความโปร่งใส               
และเป็นธรรม 

การก ากับดูแลเทคโนโลยี สารสนเทศ  หมายถึง กระบวนการที่สร้างความมั่นใจว่า                   
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส่วนราชการได้มีส่วนสนับสนุนวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

 



 ๔ 

การควบคุม หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีหัวหน้าส่วนราชการ ฝ่ายบริหาร และกลุ่มบุคคล
ก าหนดให้มีข้ึนในการจัดการความเสี่ยง โดยการวางแผนงาน จัดองค์กรและก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิผลเพียงพอที่จะท าให้เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงาน
สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

หัวหน้าส่วนราชการ  

ในส่วนกลาง หมายถึง อธิบดี รองอธิบดี ผู้อ านวยการส านัก/กอง 
ในส่วนภูมิภาค หมายถึง ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดิน 

คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ  หมายถึง  คณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจาก
คณะรัฐมนตรีให้มีหน้าที่ก ากับดูแลการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน  หมายถึง  หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกรม และหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ               
ส่วนราชการ 

ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและผู้ตรวจภายในระดับกระทรวง 

ผู้ตรวจภายในระดับกรม  หมายถึง ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการระดับกรม ผู้ตรวจสอบ
ภายในของส านักงานปลัดกระทรวง ส านักงานปลัดทบวง หรือผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ          
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมฐีานะเป็นกรม และผู้ตรวจสอบภายในของจังหวัด 
 

6. ผู้รับผิดชอบ 

นางสาวส าเภา จันตะศิลป์  
นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

7.1 ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับงานตรวจสอบภายใน  สามารถ   
น าขั้นตอนการปฏิบัติไปใช้ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ  ภายในองค์กรได้อย่างถูกต้อง  สะดวก
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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7.2 หน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาทีดิ่น  ที่ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ สามารถทราบ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน เพื่อเป็นการกระตุ้นและสนับสนุนให้การด าเนินโครงการต่าง ๆ 
เป็นไปตามข้ันตอน วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ  

7.3 เป็นการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลและการบริหารจัดการองค์กรที่ดีของ
ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน เพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และสังคมที่ดี 
ให้ระบบราชการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และโปร่งใสมากยิ่งขึ้น 

 
 

   



 

 

บทท่ี ๒ 

บทบาทหน้าทีค่วามรับผิดชอบขององค์กร 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ๔) พ.ศ.๒๕๔๓ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๔ โดยก าหนดให้กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผนการ
ใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม  การส ารวจและจ าแนกดิน การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน  การควบคุมการใช้
ที่ดินบริเวณท่ีมีการใช้หรือท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด การอนุรักษ์ดินและน้ า            
การปรับปรุงบ ารุงดิน  การผลิตแผนที่และท าส ามะโนที่ดิน การให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการ
พัฒนาที่ดิน ข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  และให้มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างยั่งยืน  

 

๑. อ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน 

1.1 ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดินและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
1.2 ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ และจ าแนกดิน เพ่ือก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน                 

การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณท่ีมีการใช้หรือท าให้เกิดการปนเปื้อนของ
สารเคมีหรือวัตถุอื่นใด การก าหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ า รวมทั้งติดตามสถานการณ์สภาพการใช้ที่ดิน 

1.3 ศึกษา วิจัยและพัฒนาการปรับปรุง การอนุรักษ์ ดินและน้ า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   
เพ่ือการเกษตรในไร่นา ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 

1.4 ให้บริการวิเคราะห์ และตรวจสอบดิน น้ า พืช ปุ๋ย พร้อมให้ค าแนะน าเพ่ือการปรับปรุงบ ารุงดิน
การอนุรักษ์ดินและน้ า และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน 

1.5 ศึกษา วิเคราะห์ และผลิตแผนที่ภาพถ่าย จัดท าส ามะโนที่ดิน และพัฒนาระบบแผนที่ฐาน  
เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนการใช้ การพัฒนาการผลิต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร และ
อ่ืน ๆ  
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1.6 ถ่ายทอดผลการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้บริการด้านการพัฒนาที่ดิน รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งเพ่ือรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาที่ดินและในด้านอื่น ๆ  

1.7 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามกฎหมายก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

2. วิสัยทัศน์ของกรมพัฒนาที่ดิน 

“พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ เพิ่มพูนผลผลิต ในทิศทางใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานการ              
มีส่วนร่วม” 

 นิยามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 

 พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์  : ป้องกันการชะล้างพังทลาย  แก้ไขปัญหาดิน  การปรับปรุงบ ารุงดิน  
เพ่ือให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ ให้มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน 

 การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  : การส ารวจ วิเคราะห์ จ าแนกประเภทการใช้ที่ดิน  การจัดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน วางแผนการใช้ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและน้ า ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคต 

 การมีส่วนร่วม : ภาคีเครือข่าย ได้แก่ หมอดินอาสา ยุวหมอดิน เกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น และ           
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ทั้งภาครัฐและเอกชน  เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดิน  และการเผยแพร่  
องค์ความรู้ วิชาการผ่านภาคีเครือข่าย เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ดิน 
 
3. ภารกิจตามกฎหมาย 
 กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับ การก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่
เกษตรกรรม การส ารวจและจ าแนกดิน  การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน  การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณท่ีมี
การใช้หรือท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด  การอนุรักษ์ดินและน้ า  การปรับปรุงบ ารุงดิน  
การผลิตแผนที่และท าส ามะโนที่ดิน  การให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน  ข้อมูลดิน 
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร และให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 
 

4. พันธกิจ 
4.1 สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
4.2 วิจัย พัฒนา ให้บริการ และถ่ายเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน พร้อมทั้งก าหนดเขตการใช้

ที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการผลิตและให้บริการข้อมูลเชิงพ้ืนที่ด้านต่างๆ ที่ถูกต้อง ทันสมัย 
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4.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการพัฒนาที่ดินและน้ า  โดยการอนุรักษ์ดินและน้ า  การฟ้ืนฟู
ปรับปรุงดิน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน  ภายใต้กระบวนการที่
ชุมชนมีส่วนร่วม 

4.4 พัฒนาหมอดินอาสา  ยุวเกษตรกร เกษตรกร และกลุ่มเกษตรกร  ให้มีความรู้ความเข้าใจ
การพัฒนาที่ดิน เพ่ือเป็นรากฐานการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

4.5 ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
 
5. ประเด็นยุทธศาสตร ์

5.1 การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
5.2 การอนุรักษ์ดินและน้ า 
5.3 การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
5.4 การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน 
5.5 การพัฒนาองค์กร 

 
6. เป้าประสงค์หลัก 

6.1 จัดท าแผนการใช้ที่ดินเพื่อการวางแผนพัฒนาในพื้นที่ 
6.2 ส่งเสริมเกษตรกรท าการผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
6.3 พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
6.4 พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการฟื้นฟูและปรับปรุงดิน 
6.5 พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน 
6.6 เกษตรกรน าเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ 
6.7 สร้างและพัฒนาต่อยอดภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้เข้มแข็ง และยั่งยืน 

 
7. ตัวชี้วัด 

7.1 ร้อยละของหน่วยงานที่น าแผนการใช้ที่ดินไปใช้ระดับต าบล 
7.2 ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพของดิน 
7.3 พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ าเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
7.4 พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน 
7.5 ร้อยละความส าเร็จของโครงการวิจัยที่ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองงานวิชาการของกรมฯ  

และด าเนินการแล้วเสร็จตามแผน 
7.6 ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบงานวิจัย  
7.7 ร้อยละของเกษตรกรที่น าเทคโนโลยีที่ได้รับจากกรมพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์   
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7.8 ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่ได้รับการพัฒนาและมีกิจกรรม
ต่อเนื่อง  
 
8. ค่านิยมองค์กร 
 8.1  รักองค์กร โดยมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร และยึดประโยชน์องค์กรเป็นหลัก 
 8.2  รักศักดิ์ศรี โดยมีความภูมิใจในการเป็นข้าราชการและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
 8.3 รู้สามัคคี โดยท างานเป็นทีม มีความพร้อมเพรยีง และช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 8.4  รอบรู้มีคุณธรรม โดยมีความยุติธรรม ซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน 
 8.5 ริเริ่มสร้างสรรค์ โดยมีความคิดเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อองค์กร 

 

9. การแบ่งส่วนราชการของกรมพัฒนาที่ดิน 

9.1  ส านักงานเลขานุการกรม 
9.2  กองการเจ้าหน้าที่ 
9.3  กองคลัง 
9.4  กองแผนงาน 
9.5  ศูนย์สารสนเทศ 
9.6  ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑ 
9.7  ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๒ 
9.8  ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๓ 
9.9  ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๔ 
9.๑๐ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๕ 
9.๑๑ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๖ 
9.๑๒ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๗ 
9.๑๓ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๘ 
9.๑๔ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๙  
9.๑๕ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๐ 
9.๑๖ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๑ 
9.๑๗ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ 
9.๑๘ ส านักเทคโนโลยีการส ารวจและท าแผนที่ 
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9.๑๙ ส านักวิจัยและพัฒนาการจัดการที่ดิน 
9.๒๐ ส านักวิทยาศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ดิน 
9.๒๑ ส านักวิศวกรรมเพื่อการพัฒนาที่ดิน  
9.๒๒ ส านักส ารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดิน 
9.๒๓  กลุ่มตรวจสอบภายใน (เป็นกลุ่มทีข่ึ้นตรงต่ออธิบดี) 
9.24 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (เป็นกลุ่มทีข่ึ้นตรงต่ออธิบดี)  

 
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 : โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  พ.ศ. 2554 ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร              

และสหกรณ์  

กรมพัฒนาท่ีดิน 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ส านักวิทยาศาสตร์เพื่อ
การพัฒนาที่ดิน 

ส านักเทคโนโลยีการ
ส ารวจและท าแผนที่ 

ส านักส ารวจดินและวิจัย
ทรัพยากรดิน 

ส านักวิศวกรรมเพื่อ 
การพัฒนาที่ดิน 

ส านักเลขานุการ
กรม 

กองการเจ้าหน้าที ่ ศูนย์สารสนเทศ กองแผนงาน กองคลัง ส านักวิจัยและ
พัฒนาการจัดการ 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 1 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 2 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 7 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 4 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 5 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 6 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 3 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 8 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 12 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 10 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 9 

ส านักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 11 
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10. บทบาทหน้าที่ของกลุ่มตรวจสอบภายในกรมพัฒนาที่ดิน 

ตามกฎกระทรวงแบ่ง ส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ ข้อ ๔  ในกรมพัฒนาที่ดินให้มี  
กลุ่มตรวจสอบภายใน  เพ่ือท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบการด าเนินงานภายในกรม พัฒนาที่ดิน  และ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมฯ รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี 

โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

10.๑  ผู้ตรวจสอบภายในมีอ านาจด าเนินการตามความเหมาะสมในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร 
หลักฐาน และทรัพย์สินต่าง ๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานตรวจสอบภายใน 

10.๒  ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบและการ
เสนอความคิดเห็นในการตรวจสอบรวมทั้งไม่ควร เป็นกรรมการใดๆ ของส่วนราชการอันมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

10.๓  การตรวจสอบจะครอบคลุมถึงการตรวจสอบวิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความ
เพียงพอระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการ 

10.4  สอบทานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรีก าหนด เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และสอดคล้องกับนโยบายของ           
ส่วนราชการ 

10.๕  สอบทานความถูกต้อง และเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานการบริหารงบประมาณ
การเงิน การบัญชี และการบริหารทรัพย์สิน รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพย์สินการใช้ทรัพยากรทุกประเภท
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 

10.๖  จัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจ าปีเสนอต่ออธิบดี                
กรมพัฒนาที่ดินอนุมัติแผนภายในเดือนกันยายนของทุกปี พร้อมทั้งส าเนาให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินและคณะกรรมการตรวจสอบและการประเมินผลภาคราชการประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

10.๗  รายงานผลการตรวจสอบตามข้อมูลเชิงวิเคราะห์ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อ
อธิบดีกรมพัฒนาที่ดินเพื่อทราบและสั่งการ ส าเนาให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

10.๘  ติดตามผลการตรวจสอบ และให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารและหน่วยรับตรวจในการด าเนิน
ให้ถูกต้องตามข้อเสนอแนะ รวมทั้งให้ค าปรึกษาต่าง ๆ แก่หน่วยรับตรวจตามแนวทางมาตรฐานการ
ตรวจสอบ กฎหมาย ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ 
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10.๙  ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

10.๑๐  ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็น
อิสระและเท่ียงธรรม 
 

11. กฎบัตรการตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ก าหนดขึ้นเพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของ                
กรมพัฒนาที่ดินได้รับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่             
ความรับผิดชอบ และขอบเขตงานตรวจสอบภายใน 

โดยกลุ่มตรวจสอบภายในได้มีการทบทวนกฎบัตรการตรวจสอบภายใน หลังจากมีการ
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 จนถึงปัจจุบัน เพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2554 และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ การประกันคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 9 ตุลาคม 2555 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

11.1  ค านิยามการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายใน เป็นกิจกรรมให้ความเชื่อม่ันและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึน            
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วย                
การประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแล
อย่างเป็นระบบ 

11.2  วัตถุประสงค์ 

กลุ่มตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหารและ             
หน่วยรับตรวจในด้านให้ความเชื่อม่ันและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ โดยเพิ่มคุณค่าและ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึนด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินตลอดจน
การปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง และความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน 
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11.3  สายการบังคับบัญชา 

11.3.1 กลุ่มตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน และไม่อาจมอบอ านาจ
ในการปกครองบังคับบัญชาและดูแลงานของผู้ตรวจสอบภายในให้ผู้อ่ืนได้ 

11.3.2 ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุดของกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 

11.3.3  ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายในเป็นผู้เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีและ
แผนการตรวจสอบระยะยาวต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดินเพื่อพิจารณาอนุมัติ และส่งส าเนาให้ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเพ่ือทราบ 

11.3.4  ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน เป็นผู้เสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ภายในโดยตรงต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 

11.3.5  ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน เป็นผู้เสนอจัดท าหรือแก้ไขปรับปรุงกฎ
บัตรของกลุ่มตรวจสอบภายในต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและเผยแพร่ให้หน่วยรับ
ตรวจทราบ และส าเนาให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 

11.4  อ านาจหน้าที่  

11.4.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
การรายงานและการเสนอความเห็นชอบในการตรวจสอบรวมทั้งไม่ควรเป็นกรรมการใด ๆ ของ               
ส่วนราชการอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

11.4.2 ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน
ภายในกรมพัฒนาที่ดิน และมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร หลักฐาน และทรัพย์สินต่าง ๆ ตลอดจน
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบของหน่วยรับตรวจ 

11.4.3 ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารของ            
หน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 

11.5  ความรับผิดชอบ 

11.5.1 ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายในเพื่อสนับสนุนการ
บริหารงานและการด าเนินงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายกรมพัฒนาที่ดิน และคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง โดยค านึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยง และความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของส่วนราชการ 
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11.5.2 ปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยรายงานผลการตรวจสอบและการให้
ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ การให้ความเห็นข้อเสนอแนะและค าปรึกษาต่าง ๆ ตามแนวทางมาตรฐานการ
ตรวจสอบ กฎหมาย ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติที่ได้ก าหนดไว้ 

11.5.3 จัดให้มีการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน 
11.5.4 ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและ

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ คู่มือ แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของ
กรมบัญชีกลาง กรณีไม่ได้ก าหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

11.5.5 ประสานงานกับหน่วยงานรับตรวจสอบภายในระดับกระทรวง คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมาย และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

11.5.6 ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายจาก
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้งนี้ต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเท่ียงธรรมหรือมีส่วนได้
ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

11.6  ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 

 ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน ให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ การประเมิน
ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการ  
ซึ่งรวมถึง 

11.6.1 ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานของ
หน่วยงานรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลอย่าง
ต่อเนื่อง 

11.6.2 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และหรือกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่งที่ทางราชการก าหนดเพื่อให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ 

11.6.3 สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงิน            
การคลัง 

11.6.4 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของ
หน่วยงานรับตรวจให้มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 

11.6.5 ประเมินผลการด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน กองคลังของส่วนราชการ 
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11.6.7 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากร 

11.7  จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 

ผู้ตรวจสอบภายใน ควรประพฤติปฏิบัติตามหลักจริยธรรมที่กรมบัญชีกลางก าหนดของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน เกี่ยวกับความมีจุดยืนที่มั่นคง ความเที่ยงธรรม การรักษาความลับและความสามารถ
ในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นใจในความเที่ยงธรรมและการให้ค าแนะน าปรึกษาท่ีมี
คุณภาพ 

11.8  หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 

11.8.1 อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
11.8.2 จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
11.8.3 จัดเตรียมรายละเอียดแผนงานและโครงการ ตลอดจนเอกสารที่เก่ียวข้องใน

การปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
11.8.4 ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบ

ภายใน 
11.8.5 ปฏิบัติตามข้อทักท้วงและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องต่าง ๆ 

ที่หัวหน้าส่วนราชการสั่งให้ปฏิบัติ 
 
 



บทท่ี 3 

การตรวจสอบภายในและมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาคราชการ 
 
1. ความเป็นมาของการตรวจสอบภายในภาคราชการ 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภายในส่วนราชการของผู้บริหาร โดยผู้บริหารสามารถน าข้อเสนอแนะหรือมาตรการ         
ที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอผ่านผลการตรวจสอบภายในมาปรับปรุงเพ่ือให้การด าเนินงานของ
หน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนด 

การตรวจสอบภายในของส่วนราชการ   เริ่มก าหนดในระเบียบการเบิกจ่ายเงินการคลัง 
พ.ศ.2505   โดยก าหนดให้ตรวจสอบด้านการรับและเบิกจ่ายเงิน  การก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ 
เปลี่ยนแปลงมาก าหนดในระเบียบการรับ – จ่าย และการเก็บรักษาและส่งเงิน  พ.ศ.2516 แก้ไข
เพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2520 จนถึงระเบียบการเบิก - จ่ายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2551  ก าหนดให้การตรวจสอบภายในของส่วนราชการให้เป็นไปตามที่กระทรวง              
การคลังก าหนด 

หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   ที่ สร.0201/078 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2519  
แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอให้ส่วนราชการต่างๆ            
มีต าแหน่งอัตราก าลังเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบภายในของส่วนราชการโดยเฉพาะ  ขึ้นตรงต่อหัวหน้า
ส่วนราชการ การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน  ปฏิบัติตามคู่มือการตรวจสอบภายภายใน           
พ.ศ. 2521  เพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบการเก็บรักษาและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2520  
กระทรวงการคลังได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2532              
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้ส่วนราชการมีการตรวจสอบภายในอย่างมีระบบ และได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขในปี 2542  และในปี 2551  ถือปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน  โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผล    
ที่มีอยู่ 

 การตรวจสอบภายในมีความจ าเป็นส าหรับการบริหารองค์กรในปัจจุบัน โดยถือเป็นเครื่องมือ
ของผู้บริหารในการประเมินผลการด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน  ดังนั้นผู้ตรวจสอบภายใน
จึงมีความเข้าใจถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบโดยการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่ก าหนดโดย
หน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องของทางราชการ  โดยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการ
ตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อมองค์กร 
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2. หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญของฝุายบริหาร   ในการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร  ทั้งนี้  ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง
ที่จะท าให้งานตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ  คือ ผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงาน
ตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าเร็จ
แก่องค์กร  ฉะนั้น  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าว  ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
อันได้แก่ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  จึงควรมี
ความเข้าใจถึงภาพรวมเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน  มีความรู้ในหลักการ  และวิธีการตรวจสอบ  
รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป  ทั้งจากหลักการสากล
และตามที่ก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องของทางราชการเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
สามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อมขององค์กร 

 2.1 วัตถุประสงค์การตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน  คือ  การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการ
แทรกแซงในการท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ภายในองค์กรด้วยการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ  การวิเคราะห์  ประเมิน  ให้ค าปรึกษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  เพ่ือสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ผลการด าเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปแบบ
รายงานผลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร  รวมถึงการสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 

2.2  ขอบเขตการตรวจสอบภายใน 

2.2.1  การสอบทานความเชื่อถือได้และความสมบูรณ์ของสารสนเทศด้านการบัญชี  
การเงิน และการด าเนินงาน 

2.2.2 การสอบทานให้เกิดความม่ันใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามนโยบายแผนและวิธี
ปฏิบัติงานที่องค์กรก าหนดไว้  และควรแสดงผลกระทบส าคัญที่เกิดขึ้น 

2.2.3 การสอบทานวิธีการปูองกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม  และสามารถพิสูจน์
ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 

2.2.4 การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

2.2.5 การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ  
ว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย  รวมถึงความคืบหน้าตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

2.2.6 การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในองค์กร 
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3. ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
3.1 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการ

ให้ค าปรึกษาอย่างเป็นอิสระ  ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดี
ขึ้นการตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเปูาหมายท่ีวางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและ
เป็นระเบียบ โดยมีค านิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในดังนี้ 

3.2 หน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

3.3 ผู้ตรวจสอบภายใน  หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  โดยผู้ตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติที่จ าเป็นและ
เหมาะสมตามแนวการปฏิบัติการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

3.3.1 มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน เช่น การบัญชี เศรษฐศาสตร์  กฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
องค์กรทั้งจากภายใน และภายนอกองค์กร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3.3.2 มีความรู้  ความช านาญ ในการปรับใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และ
เทคนิคการตรวจสอบต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการตรวจสอบภายใน 

3.3.3 มีความรอบรู้เข้าใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่            
การวางแผนงาน การจัดท าและการบริหารงบประมาณ 

3.3.4 มีความสามารถในการสื่อสาร  การท าความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ  การ
วิเคราะห์ การประเมินผล การเขียนรายงาน 

3.3.5 มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กร และเพ่ือนร่วมงาน 
3.3.6 มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง รู้จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ์  

หลักการที่ถูกต้อง  กล้าแสดงความเห็นในสิ่งที่ได้วิเคราะห์  และประเมินจากการตรวจสอบ 
3.3.7 มีความอดทน  หนักแน่น  รับฟังความคิดเห็นผู้อื่น 
3.3.8 มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถท่ีจะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่าง ๆ ได้

อย่างถูกต้อง  เที่ยงธรรม 
3.3.9 เป็นผู้มีวิสัยทัศน์  มองการณ์ไกล  ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค ์และมองปัญหาด้วยสายตาเยี่ยงผู้บริหาร 

3.4 หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
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4. ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
 ประเภทของการตรวจสอบภายใน สามารถแยกได้เป็น 6 ประเภท ดังนี้  

4.1 การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง
เชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึง
การดูแลปูองกันทรัพย์สิน  และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ของระบบงานต่าง  ๆ

4.2 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย  หรือ
หลักการที่ก าหนด การตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า  โดยต้องมีผลผลิต
และผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมาย ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ 
ของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กรประกอบด้วย 

- ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่าการใช้
ทรัพยากรส าหรับแต่ละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน  อันมีผลท าให้องค์กรได้รับ
ผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

- ความมีประสิทธิผล  (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงาน  และวิธีปฏิบัติงาน 
ซึ่งท าให้ผลที่เกิดจากการด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายขององค์กร 

- ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ  ระมัดระวัง                   
ไม่สุรุ่ยสุร่าย ฟุุมเฟือย ซึ่งส่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือลดการใช้ทรัพยากรต่ ากว่า       
ที่ก าหนดไว้ โดยยังได้รับผลผลิตตามเปูาหมาย 

4.3 การตรวจสอบการบริหาร  (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการ
บริหารงานด้านต่าง ๆ ขององค์กร ว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม  
การประเมินผล  เกี่ยวกับการงบประมาณ  การเงิน  การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงาน
ด้านต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจขององค์กร รวมทั้งเป็นไปตามหลักการ
บริหารงานและหลักการก ากับ ดูแลที่ดี (Good Governance) ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ 
ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 

4.4 การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด  (Compliance Auditing) เป็นการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง  การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะท าการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงิน หรือการตรวจสอบการด าเนินงานก็ได้ 

4.5 การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการพิสูจน ์
ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของระบบงานและข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์  รวมทั้ง  
ระบบการเข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการรักษาความ ปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบ
ประเภทนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานตรวจสอบภายใน เกือบทุกงานที่น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานไม่ว่าเป็นการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการด าเนินงาน  หรือการตรวจสอบการ
บริหาร ผู้ตรวจสอบภายในจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ในระบบงานสารสนเทศนี้ เพื่อให้สามารถด าเนินการ
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ตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  วัตถุประสงค์ที่ส าคัญท่ีสุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ    
ก็เพ่ือให้ทราบถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูล และความปลอดภัยของระบบการประมวลผลด้วย
คอมพิวเตอร์ 

4.6 การตรวจสอบพิเศษ  (Special Auditing) หมายถึง  การตรวจสอบในกรณีท่ีได้รับ
มอบหมายจากฝุายบริหาร  หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระท าท่ีส่อไปในทางทุจริต  ผิดกฎหมาย  
หรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดข้ึน              
ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจะด าเนินการตรวจสอบเพื่อค้นหาสาเหตุ  ข้อเท็จจริง  ผลเสียหายหรือ
ผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการปูองกัน 
 
5. ประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน  เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝุายบริหาร  และเป็นหลักประกันของ
องค์กรในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการ ควบคุมภายในที่เหมาะสม                
ทั้งในด้านการเงินและการบริหารงาน  เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ขององค์กร  โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององค์ก ร รวมทั้ง  การเป็นผู้ให้
ค าปรึกษากับฝุายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล  และดูแลให้มี
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า  ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าว  
ดังนี้ 

5.1 ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี  (Good Governance) และความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงาน (Transparency) ปูองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึนจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

5.2  ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
(Accountability and Responsibility) ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ  
และเป็นพ้ืนฐานของหลักความโปร่งใส  (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้  
(Auditability) 

5.3 ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององค์กร  เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน  
วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน  จึงเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงาน
ให้สะดวก  รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนและให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา  ช่วยลดเวลาและ
ค่าใช้จ่าย เป็นสื่อกลางระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจ
ในนโยบาย 

5.4 เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ  (Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร  
การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ  เพ่ือให้ได้ผลงานที่เป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
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5.5 ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า  (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการ
ทุจริต ในองค์กร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของ
ความส าเร็จของงาน 
 
6. มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

โครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ มาตรฐานด้าน
คุณสมบัติ และมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน โดยมาตรฐานการตรวจสอบภายในทั้งสองส่วน          
จะเกี่ยวข้องกับงานบริการด้านให้ความเชื่อมั่นและงานบริการด้านให้ค าปรึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

6.1 มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  

6.1.1 วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

 หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องก าหนดวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างเป็นทางการ รวมถึงค านิยามของการตรวจสอบภายใน 
มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน โดย
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีการทบทวนกฎบัตรเป็นระยะๆ เสนอหัวหน้าส่วนราชการ   
ให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่กฎบัตรดังกล่าวให้หน่วยงานภายในส่วนราชการทราบโดยทั่วกัน 

6.1.2 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระและปฏิบัติหน้าที่  
ด้วยความเที่ยงธรรม  เพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการและไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่
ความรับผิดชอบ รวมทั้งต้องมีทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียงซึ่งเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงาน
ด้วยความเชื่อมั่นในผลงานและไม่ลดหย่อนคุณภาพของงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานสามารถด าเนินไป
ได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย 

6.1.3 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบครอบ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องกระท าด้วยความเชี่ยวชาญและความ
ระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรู้ ทักษะ และความสามารถ
อ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ รวมถึงการสั่งสมทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญที่ได้จาก
การปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ มีทักษะการปฏิบัติงานอย่างสมเหตุสมผลให้การปฏิบัติงานเป็นที่
ยอมรับและน่าเชื่อถือ แต่ไม่ได้หมายความว่าการปฏิบัติงานจะไม่มีข้อผิดพลาดใดๆ เกิดข้ึนเลย     
โดยผู้ตรวจสอบภายในต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประส งค์หรือ
เปูาหมายของการด าเนินงานและการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการ รวมถึงต้องค านึงถึงสิ่งต่างๆ ดังนี้  

1) ขอบเขตของงาน  
2) ความซับซ้อนของงาน  
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3) ความเพียงพอและประสิทธิผลของการก ากับดูแล การบริหาร   
ความเสี่ยงและการควบคุม 

4) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความผิดปกติ 
การทุจริต หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างมีนัยส าคัญ 

5) ความคุ้มค่าของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเมือเทียบกับผลประโยชน์ที่ได้รับ 
ผู้ตรวจสอบภายในต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ทักษะเพ่ิมเติมอยู่ตลอดเวลา

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง                                                                                                                                                                        

6.1.4 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงคุณภาพงานให้ครอบคลุม

ทุกด้านและรักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยต้องมีการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และสอบทานเป็นระยะๆ โดยการประเมินตนเองท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายในอย่างเพียงพอ 

6.2 มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 

6.2.1  การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

การบริหารงานตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลซึ่งหมายถึงการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุตามวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบตามที่ก าหนด
ไว้ในกฎบัตร การปฏิบัติงานเป็นไปตามค านิยามตามมาตรฐานและจริยธรรม เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพ่ิมให้ส่วนราชการ 

6.2.2  ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้
มีการปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการ โดยใช้
วิธีที่เป็นระบบระเบียบ เพ่ือให้การด าเนินงานของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

6.2.3  การวางแผนการปฏิบัติงาน 

ในการวางแผนการปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบภายในต้องพิจารณาถึงเรื่อง
ต่างๆ ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ ขอบเขตของการปฏิบัติงาน การ
จัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนด และจัดท าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร 

6.2.4  การปฏิบัติงาน 

ในการปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุและรวบรวมข้อมูล
สารสนเทศที่มีความเพียงพอ น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน มาวิเคราะห์และ
ประเมินผลเพื่อให้ได้ข้อสรุปและผลการปฏิบัติงาน โดยหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องก ากับ
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ดูแลการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
คุณภาพ 

6.2.5  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

รายงานผลการปฏิบัติงานต้องประกอบด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต สรุปผล
การตรวจสอบ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้  
ซึ่งต้องเป็นรายงานที่มีความถูกต้องตามข้อเท็จจริง ชัดเจน ครบถ้วน ตรงประเด็น และเสนอรายงาน
ผลต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างทันกาล  

6.2.6  การติดตามผล 
ต้องก าหนดกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบว่าหัวหน้าส่วนราชการ

ได้มีการสั่งการให้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่น าเสนอในรายงานผลการตรวจสอบหรือไม่  และผลการ
ปฏิบัติเป็นอย่างไร  

6.2.7  การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
กรณีท่ีเห็นว่าความเสี่ยงที่เหลืออยู่ที่ฝุายบริหารยอมรับนั้นอาจไม่อยู่      

ในระดับท่ีส่วนราชการสามารถยอมรับได้ ต้องหารือกับผู้บริหารระดับสูงหากยังไม่สามารถหาข้อยุติได้
ต้องเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือหาข้อยุติ 

 
7. กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ หลายขั้นตอน โดย
แบ่งเป็นขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

7.1 การวางแผนการตรวจสอบ 

เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าก่อนที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 
ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ แผนการตรวจสอบเป็นตัวก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของ           
ผู้ตรวจสอบภายในซึ่งก าหนดแผนการตรวจสอบแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่  

 แผนการตรวจสอบระยะยาว  เป็นแผนการตรวจสอบที่จัดท าไว้ล่วงหน้า     
มีระยะเวลา 3-5 ปี ต้องก าหนดให้ครอบคลุมหน่วยรับตรวจที่อยู่ในความรับผิดชอบทั้งหมด เรื่องท่ีจะ
ตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะท าการตรวจสอบ จ านวนคน/วันที่จะท าการตรวจสอบ 

 แผนการตรวจสอบประจ าปี  เป็นแผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้ามีรอบระยะเวลา    
1 ปี และต้องสอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่ก าหนดไว้ 

การวางแผนการตรวจสอบประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

7.1.1 การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น  เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในเรียนรู้ ท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับงานของหน่วยงานที่ต้องท าการตรวจสอบในรายละเอียด ซึ่งช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายใน
สามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นต้นก่อนการด าเนินการตรวจสอบได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 
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7.1.2 การประเมินผลระบบควบคุมภายใน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความ
เพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่จัด
วางไว้นั้นได้น าไปปฏิบัติตามที่ก าหนด และผลงานบรรลุเปูาหมายขององค์กร โดยขั้นตอนการ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในจะประกอบด้วย  

1) การเลือกเรื่องหรือสิ่งที่จะประเมิน เช่น การประเมินทั้งระบบ หรือ
เฉพาะวัตถุประสงค์หรือองค์ประกอบด้านใดด้านหนึ่ง 

2) การท าความเข้าใจโครงสร้างของระบบการควบคุมภายใน                        
ผู้ตรวจสอบภายใน ควรท าความเข้าใจโครงสร้าง รูปแบบ วิธีการ และวัตถุประสงค์ม่ีต้องการจาก
ระบบการควบคุมภายใน 

3) การทดสอบที่มีอยู่จริงและการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุม
ภายใน ผู้ตรวจสอบภายในต้องหาหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจริงในปัจจุบันว่ามีวิธีการอย่างไร 
เหมือนหรือแตกต่างจากรูปแบบ โครงสร้าง หรือองค์ประกอบของการควบคุมที่ก าหนดไว้  โดยอาจใช้
การสอบถามหรือสังเกตการณ์ปฏิบัติงานจริง 

4) การประเมินประสิทธิผล โดยการวิเคราะห์ให้ทราบว่าการควบคุม
ภายในที่มีอยู่และใช้จริงนั้น ได้สร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลในความส าเร็จตามเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

5) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน ว่าระบบการ
ควบคุมภายในที่มีนั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดอ่อนหรือมีความเสี่ยงที่ท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการตรวจสอบ รวมทั้งช่วยก าหนดขอบเขต วิธีการ 
ปริมาณการตรวจสอบ ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 

7.1.3 การประเมินความเสี่ยง  ช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถพิจารณา   
ถึงความเสี่ยงหรือความน่าจะเป็นที่อาจจะเกิดขึ้นและเป็นผลท าให้การท างานไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กร โดยการประเมินความเสี่ยงจะประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก คือ 

1) การระบุปัจจัยเสี่ยง เป็นการค้นหาถึงสถานการณ์ท่ีจะก่อให้เกิดความ
เสี่ยงขึ้นภายในองค์กร โดยอาจพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้น สภาพแวดล้อม ทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร มาแยกเป็นข้อมูลด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ด้านกฎระเบียบ 

2) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในระบุถึงสาเหตุความ
เสี่ยงภายในองค์กรแล้ว ก็น ามาวิเคราะห์ว่าปัจจัยความเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อองค์กร มีโอกาส
หรือความถ่ีมากน้อยเพียงใดที่จะเกิดข้ึน 

3) การจัดล าดับความเสี่ยง เมื่อทราบคะแนนความเสี่ยงในแต่ละ
หน่วยงานหรือกิจกรรมแล้ว น าคะแนนที่ได้มาจัดล าดับจากมาไปหาน้อย เพื่อใช้ในการวางแผนการ
ตรวจสอบระยะยาวและประจ าปีต่อไป 

7.1.4 การวางแผนการตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในจะน าผลจากการ
ประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง มาพิจารณาวางแผนการตรวจสอบ 
ระยะยาว โดยน าระดับความเสี่ยงที่ได้มาจัดช่วงเพ่ือให้ได้หน่วยงานหรือกิจกรรมที่ควรวางแผนการ
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ตรวจสอบในปีแรกๆ และไล่ตามล าดับความเสี่ยงในปีถัดๆไป รวมถึงพิจารณาความถี่ท่ีควร                   
เข้าตรวจสอบและจ านวนคน/วันที่จะท าการตรวจสอบในแต่ละหน่วยงานหรือกิจกรรม หลังจากท่ีวาง
แผนการตรวจสอบระยะยาวแล้วผู้ตรวจสอบภายในจะน าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวใน 
แต่ละปีมาจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี โดยก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต ผู้รับผิดชอบ 
งบประมาณท่ีใช้ในการตรวจสอบ 

7.1.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน  ผู้ตรวจสอบภายในควรจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปี ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลจากการส ารวจข้อมูล
เบื้องต้น การประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง เพื่อให้แผนการปฏิบัติงาน
ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความส าคัญ แผนการปฏิบัติงานควรมีความยืดหยุ่น สามารถ
แก้ไขปรับปรุงได้ตลอดเวลา และจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรให้ผ่านการสอบทานและเห็นชอบจาก
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1) การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบควรส ารวจข้อมูล
เพ่ิมเติม วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลที่ส ารวจได้ ว่าประเด็นใดควรตรวจสอบในรายละเอียดเพื่อจะได้
ก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบว่าเมื่อการ
ตรวจสอบสิ้นสุดแล้ว จะได้ประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้าง การก าหนดวัตถุประสงค์ควรให้ครอบคลุม
ประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญหรือที่ควรสนใจเป็นพิเศษ และควรพิจารณาเรื่องความเสี่ยงและ          
การควบคุม 

3) การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบว่าจะตรวจสอบ
อะไร มากน้อยเพียงใด ควรก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานให้เพียงพอสามารถช่วยให้การปฏิบัติงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์โดยครอบคลุมถึงระบบการท างานต่างๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร 
และทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง 

4) การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน โดยจัดท ารายละเอียดขั้นตอน
หรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้  

- เรื่องและหน่วยรับตรวจ  
- วัตถุประสงค์  
- ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
- แนวทางการปฏิบัติงานรวมทั้งวิธีการและเทคนิคที่ใช้ในการ

ตรวจสอบ  
- ชื่อผู้ตรวจสอบภายในและระยะเวลาที่ตรวจสอบ  
- สรุปผลการตรวจสอบ 

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว            
ให้เสนอแผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี และ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด หากพบว่าไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
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แผนการตรวจสอบได้ให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ
ใหม่และเสนอให้ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 

7.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

7.2.1  ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
1) การแจ้งผู้รับตรวจ ให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต ก าหนดวันและ

ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ 
2) การคัดเลือกทีมตรวจสอบ เป็นการคัดเลือกผู้ตรวจสอบภายใน           

ที่เหมาะสมกับงานหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
3) การบรรยายสรุปงานตรวจสอบอย่างย่อให้แก่ทีมตรวจสอบ  
4) การก าหนดหัวหน้าทีมตรวจสอบ  
5) การเตรียมการเบื้องต้น ผู้ตรวจสอบภายในควรสอบทานงาน

ตรวจสอบ ที่ท ามาแล้วเพ่ือก าหนดขอบเขตการตรวจสอบ เช่น กระดาษท าการ รายงานผลการ
ปฏิบัติงานเป็นต้น ศึกษาแผนการด าเนินงานของหน่วยงานเพื่อให้ทราบถึงโครงการต่างๆ ปัญหา 
แผนงานและวัตถุประสงค์โดยรวม รวมทั้งศึกษารายละเอียดของข้อมูลอ้างอิงที่จ าเป็นต้องใช้ในการ
ตรวจสอบ 

7.2.2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ มีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
1) การมอบหมายงานตรวจสอบให้แก่ผู้ตรวจสอบแต่ละคนตามความ

ถนัด ความรู้ ความช านาญ 
2) วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการและ

เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมในแต่ละข้ันตอน ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลหลักฐาน การเข้า
สังเกตการณ์ปฏิบัติงาน การท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสารและสินทรัพย์ การ
ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็น
ตัวเลข 

3) การก ากับดูแลการปฏิบัติงาน เพื่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบและขอบเขตที่ก าหนด และเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
สอดคล้องกับตารางการปฏิบัติงาน 

4) การน าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้เป็นแนวทางการตรวจสอบ 
สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้  

5) การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุ้มค่าที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตและต้อง
ได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 

6) การประชุมปิดงานตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสุดท้ายเมื่อหัวหน้าทีมได้
จัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเรียบร้อยแล้ว โดยเข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมี
รายละเอียดดังนี้ สรุปผลการตรวจสอบ ท าความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย แลกเปลี่ยนความ
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คิดเห็นและหาข้อยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไม่ตรงกัน แจ้งก าหนดการออกรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน และขอบคุณผู้เกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ 

7.2.3 การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 

1) การรวบรวมหลักฐาน  หมายถึงเอกสาร ข้อมูล ข้อเท็จจริงต่าง ๆ      
ที่รวบรวมระหว่างท าการตรวจสอบ รวมถึงข้อมูลที่ขอเพ่ิมเติมในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับ
ข้อสรุปหรือข้อตรวจพบ คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบประกอบด้วย  

1.1) ความเพียงพอ (Sufficiency) เป็นหลักฐานที่สามารถยืนยันหรือ
ให้ข้อสรุปได้อย่างถูกต้อง สมเหตุสมผล 

1.2) ความเชื่อถือได้และจัดหามาได้ของหลักฐาน ( Competency) 
คือข้อมูลที่ได้จากแหล่งที่เชื่อถือได้และโดยใช้เทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุด 

1.3) ความเกี่ยวข้อง ( Relevancy) หมายถึงหลักฐานที่มีความ
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การตรวจสอบ มีความสัมพันธ์กับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ            
ผู้ตรวจสอบ 

1.4) ความมีประโยชน์ (Usefulness) หมายถึงหลักฐานที่ช่วยในการ
ควบคุมและตัดสินใจของผู้บริหารเพื่อให้ส่วนราชการประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
เช่น ความทันเวลาในการใช้ประโยชน์ ความมีสาระในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 

2) การรวบรวมกระดาษท าการ (Working Papers Preparation)  

2.1) กระดาษท าการ ( Working Papers) คือเอกสารที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในจัดท าขึ้นระหว่างการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการท างาน โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่  

2.1.1) กระดาษท าการท่ีผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นเอง  
2.1.2) กระดาษท าการท่ีจัดท าโดยหน่วยรับตรวจ เช่น ส าเนา

รายละเอียดประกอบบัญชี ผังทางเดินของระบบงาน เป็นต้น  
2.1.3) กระดาษท าการท่ีได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น 

หนังสือร้องเรียนการทุจริต เป็นต้น 

2.2) ลักษณะกระดาษท าการท่ีดีประกอบด้วย  
2.2.1) ความถูกต้องและสมบูรณ์  
2.2.2) ความชัดเจนและเข้าใจง่าย  
2.2.3) ความเรียบร้อยและอ่านง่ายเป็นรูปแบบเดียวกัน  
2.2.4) ความเพียงพอและตรงกับวัตถุประสงค์  

   3)  การสรุปผลการตรวจสอบ  เป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อนจัดท ารายงานผล
การปฏิบัติงาน โดยผู้ตรวจสอบต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่างๆ ที่ได้ระหว่างการตรวจสอบ
เพ่ือสรุปข้อตรวจพบและรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  
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 สิ่งที่ตรวจพบ ( Audit Finding) คือข้อเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจาก
หลักฐานที่ได้ระหว่างการตรวจสอบ โดยข้อตรวจพบที่ควรแก่การรายงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ                 
มีลักษณะดังนี้  

3.1) มีความส าคัญควรค่าแก่การรายงาน อาจเป็นข้อตรวจพบ
ทั้งด้านดีควรรายงานเพ่ือเป็นก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ส่วนข้อบกพร่องควรเป็นปัญหาส าคัญท่ีมี
ผลกระทบต่อผลส าเร็จของงานอย่างมีสาระส าคัญ 

3.2) มีหลักฐานชัดเจนและรับฟังได้ อาจมาจากข้อเท็จจริงที่มี
หลักฐานถูกต้อง เชื่อถือได้ และอาจมาจากการวิเคราะห์อย่างเท่ียงธรรม 

   การสรุปผลการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปข้อตรวจพบให้
ครบองค์ประกอบทั้ง 5 องค์ประกอบ ได้แก่ สภาพที่เกิดขึ้นจริง ( Condition) เกณฑ์การตรวจสอบ 
(Criteria) ผลกระทบ (Effect) สาเหตุ (Cause) และ ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 

7.3 การจัดท ารายงานและติดตามผล 

 7.3.1 การจัดท ารายงาน  การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่             
ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษ เนื่องจากรายงานนั้นจะแสดงถึงคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน ลักษณะรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดีต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 

   1)  ถูกต้อง ( Accuracy) การรายงานสิ่งใดย่อมหมายถึงสิ่งนั้น                 
ผู้ตรวจสอบได้ทราบหรือได้ยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ตรงตามข้อเท็จจริง 

   2)  ชัดเจน (Clarity) หมายถึง สามารถสื่อสิ่งที่ต้องการเสนอให้ผู้อ่าน
รายงานเข้าใจเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายใน  

   3)  กะทัดรัด (Conciseness) การตัดทอนความคิด ข้อความ หรือสิ่งที่
ไม่ใช่สาระส าคัญและไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป 

   ๔)  ทันกาล ( Timeliness) การเสนอรายงานต้องกระท าภายในเวลา           
ที่เหมาะสม ทันต่อการแก้ไขสถานการณ์ 

   ๕)  สร้างสรรค์ ( Constructive Criticism) ผู้รายงานควรชี้ให้เห็นส่วน
ดีของการปฏิบัติงานก่อนที่จะกล่าวถึงข้อบกพร่องที่ต้องการให้ปรับปรุง ท าให้ผู้อ่านคล้อยตาม
ค าแนะน าและข้อเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะให้ความร่วมมือในการแก้ไขปรับปรุง 

   ๖)  จูงใจ ( Pursuance) ควรจูงใจให้ผู้อ่านยอมรับและเกิดความรู้สึก
ต้องการแก้ไขปัญหา โดยชี้ให้เห็นปัญหา ประโยชน์ร่วมกันและประโยชน์ต่อองค์กร และทราบถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนหากไม่แก้ไข 

  รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน มี 2 รูปแบบ คือ  

 การรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร ( Written Report) มีลักษณะ
เป็นทางการ ใช้รายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบแล้วเสร็จ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

- บทคัดย่อ (Summary)  
- บทน า (Introduction)  
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- วัตถุประสงค์ (Purpose)  
- ขอบเขต (Scope) 
- สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) 
- ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
- ความเห็น (Opinion) 
- เอกสารประกอบ (Supporting Evidence) 

 การรายงานด้วยวาจา ( Oral Report) แบ่งเป็นการรายงานที่ไม่
เป็นทางการ เป็นการรายงานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วนเพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ หากล่าช้าจะก่อให้เกิด
ความเสียหายมาก และการรายงานด้วยวาจาที่เป็นทางการ เป็นการรายงานโดยการเขียนรายงานและ
มีการน าเสนอด้วยวาจาประกอบ 

 7.3.2 การติดตามผล ( Follow Up) เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารได้สั่งการหรือไม่ประการใด 
และหน่วยรับตรวจได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในตามที่ผู้บริหารสั่งการหรือไม่ 
เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อตรวจพบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม หรือมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และรายงาน
ผลการติดตามต่อผู้บริหารต่อไป 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal  Audit  Process) 

 
การวางแผน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------ 
การปฏิบัติงาน 
 ตรวจสอบ 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
การจัดท ารายงานและ 
 ติดตามผล                                          
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2: กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 

การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 

การวางแผนการตรวจสอบ 
- แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- แผนการตรวจสอบประจ าป ี

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
- การรวบรวมหลักฐาน 
- การรวบรวมกระดาษท าการ 
- การสรุปผลการตรวจสอบ 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
- การจัดท ารายงาน 
- รูปแบบรายงาน 

การติดตามผล 

 
 
 
 
 
 
 
กระดาษท าการ 
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8. การประเมินตนเองของหน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ (Self - Assessment)  

มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้หน่วยงานตรวจสอบภายในได้พิจารณาทบทวนการปฏิบัติงานใน            
รอบปีที่ผ่านมาว่าเป็นไป ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการที่ก าหนดไว้ หรือไม่  และทราบถึง ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเพ่ือพิจารณาหา
แนวทางในการพัฒนาและ ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  ในอันที่จะน ามาซึ่ง คุณภาพของงานตรวจสอบภายใน  อีกทั้ง เป็นเครื่องมือในการติดตาม
ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน และใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผน
พัฒนาการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 
9. การประกันคุณภาพตรวจสอบภายในภาครัฐ 

การปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน จ าเป็นต้องมีการพัฒนาและปรับปรุง เพื่อให้
มีการปฏิบัติที่เป็นไปตามมาตรฐานและน าไปสู่การยอมรับของผู้บริหารและหน่วยรับตรวจ รวมทั้ง
บุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลงานตรวจสอบภายในจึงได้จัดให้  
มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในขึ้น โดยได้ให้ค าจ ากัดความของการประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมต่างๆ ที่จัดให้มีข้ึน โดยการประเมินคุณภาพของกระบวนการ
ปฏิบัติงานเป็นระยะๆ จากท้ังภายในและภายนอกอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความม่ันใจในคุณภาพของ
งานตรวจสอบภายในว่าเป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีพตรวจสอบภายใน  

การประเมินการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายในภาครัฐได้ก าหนดเกณฑ์การประเมิน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในภาครัฐ ซึ่งแบ่ง
ประเด็นการประเมินคุณภาพเป็น 2 ส่วน 16 ประเด็น คือ ส่วนมาตรฐานด้านคุณสมบัติ จ านวน                
6 ประเด็น และมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน จ านวน 10 ประเด็น ได้แก ่

9.1 มาตรฐานด้านคุณสมบัต ิ
9.1.1 วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ  
9.1.2 ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
9.1.3 ความเชี่ยวชาญ 
9.1.4 ความระมัดระวังรอบครอบ 
9.1.5 การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
9.1.6 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

9.2 มาตรฐานด้านปฏิบัติงาน 
9.2.1 การวางแผนการตรวจสอบ 
9.2.2 การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ 
9.2.3 การบริการทรัพยากร 
9.2.4 นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน  
9.2.5 การประสานงาน 
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9.2.6 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
9.2.7 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
9.2.8 การปฏิบัติงาน 
9.2.9 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
9.2.10 การติดตามผล 

   
10. จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

1o.1 วัตถุประสงค์ 

เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง   
และยอมรับจากบุคคลทั่วไป  รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ         
ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม  ในอันที่จะน ามา  
ซึ่งความเชื่อม่ันและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

10.2 แนวปฏิบัติ 

๑0.2.1 หลักปฏิบัติที่ก าหนดในจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน               
เป็นหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ  โดยใช้สามัญส านึกและ
วิจารณญาณอันเหมาะสม 

10.2.2 ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจริยธรรมนี้  
นอกเหนือจากการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการ และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

10.2.๓ ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
1) ความซื่อสัตย์  (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะ

สร้างให้เกิดความไว้วางใจและท าให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจาก
บุคคลทั่วไป 

2) ความเที่ยงธรรม  (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความ             
เที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล  ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง          
ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุก  ๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึก
ส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 

3) การปกปิดความลับ  (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพ             
ในคุณค่า  และสิทธิของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน  ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของ
งานอาชีพและเก่ียวข้องกับกฎหมายเท่านั้น 

4) ความสามารถในหน้าที่  (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะน า
ความรู้ทักษะและประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
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10.3 หลักปฏิบัติ 

๑0.3.1 ความซ่ือสัตย์ (Integrity) 
1) ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ 

ขยันหมั่นเพียรและมีความรับผิดชอบ 
2) ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และ

เปิดเผยข้อมูลตามวิชาชีพที่ก าหนด 
3) ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระท าใด  ๆ ที่ขัดต่อ

กฎหมายหรือ  ไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าท่ีอาจน าความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบ
ภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อส่วนราชการ 

4) ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการ 

10.3.๒ ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
1) ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด  ๆ 

ที่จะน าไปสู่ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ  รวมทั้งกระท าการใด  ๆ ที่จะท าให้เกิดอคติ  
ล าเอียงจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 

2) ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งใด ๆ ที่จะท าให้เกิดหรือก่อให้เกิดความ
ไม่เที่ยงธรรมในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

3) ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคัญทั้งหมดท่ีตรวจสอบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว 
อาจจะท าให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง หรือเป็นการปิดบังการกระท าผิดกฎหมาย 

10.4 การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
10.4.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอ บในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที่

ได้รับจากการปฏิบัติงาน 
10.4.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่น าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้

แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง และจะไม่กระท าการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย และประโยชน์ของทาง
ราชการ 

10.5 ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
10.5.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ตนมีความรู้ 

ความสามารถทักษะ และประสบการณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 
10.5.2 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบ

ภายในของส่วนราชการ 
10.5.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง  รวมทั้งพัฒนา

ประสิทธิผล และคุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
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11. กฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องทั้งในส่วนของผู้ตรวจสอบภายในและงานท่ีตรวจสอบที่เก่ียวข้องกับ
การเงิน การคลัง และการงบประมาณแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายเฉพาะ ดังนี้ 

11.1  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ               
พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลัง โดยมีสาระส าคัญด้วยการก าหนดลักษณะงานและขอบเขตงานของ
การตรวจสอบภายใน  

11.2 มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของ                 
ส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง โดยมีสาระส าคัญเป็นกรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายใน
จ าเป็นต้องยึดถือและปฏิบัติตาม เพื่อให้ผลงานของผู้ตรวจสอบภายในเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือจาก  
ทุกฝุายที่เก่ียวข้อง 

11.3 มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่ง
ประเทศไทย โดยมีสาระส าคัญเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติงานและการประเมินผลงานการตรวจสอบ
ภายใน โดยทั่วไปที่ผู้ตรวจสอบภายในควรทราบ 

11.4 พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2538 โดยมีสาระส าคัญ
เป็นกรอบการก าหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการในพระราชบัญญัติ 

11.5 พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติมกรมบัญชีกลางโดยมีสาระส าคัญคือ หลักเกณฑ์การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ   
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

11.6 พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
กรมบัญชีกลาง โดยมีสาระส าคัญคือ หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการที่นอกเหนือ 
จากที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ และบัญญัติแห่งกฎหมาย  หรือ
ประกาศพระบรมราชโองการนั้นก าหนดเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคลดังกล่าวไว้
เป็นการเฉพาะ 

11.7 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมี
สาระส าคัญหลักเกณฑ์ของข้าราชการที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านจากทางราชการ 

11.8 พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 โดยมี
สาระส าคัญคือ ความหมายการรักษาพยาบาล ก าหนดผู้มีสิทธิ สถานพยาบาล ระบบการเบิกจ่ายตรง 

11.9 พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม โดยมีสา ระส าคัญคือ ก าหนดสถานศึกษา เงินบ ารุงการศึกษา เงินค่าเล่าเรียนบุตร                    
ปีการศึกษา หลักเกณฑ์และอัตราการจ่าย ผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 

11.10 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมี
สาระส าคัญคือ นิยาม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด กลุ่มจังหวัด งบประมาณจังหวัด งบประมาณ
กลุ่มจังหวัด การจัดสรรงบประมาณ เปูาหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ เปูาหมายการให้บริการกระทรวง 
แผนงาน แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตโครงการ งบรายจ่าย เงินทดรองราชการ แผนการ
ปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ แผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนการปฏิบัติ
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ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ส านักเบิกส่วนกลาง ส านักเบิกส่วนภูมิภาค การโอนงบประมาณ
รายจ่าย การเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย การโอนจัดสรรงบประมาณรายจ่าย รายการก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ การก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณ 

11.11 ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม          
โดยมีสาระส าคัญคือ หลักเกณฑ์ในการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

11.12 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ          
พ.ศ.2550 โดยมีสาระส าคัญคือ ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ            
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

11.13 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ        
พ.ศ.2554 โดยมีสาระส าคัญคือ ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ           
ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

11.14 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 โดยมีสาระส าคัญคือ ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายใน
การอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ 

11.15 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 โดยมีสาระส าคัญคือ เปลี่ยนประเภทการฝึกอบรม 
และประชุมระหว่างประเทศ 

11.16 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 โดยมีสาระส าคัญคือ การเบิกค่าใช้จ่าย
นอกเหนือจากท่ีก าหนด หรือก าหนดแล้วไม่สามารถปฏิบัติได้ ให้หัวหน้าส่วนราชการขอท าความตกลง
กับกระทรวงการคลัง และปรับค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

11.17 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2553 โดยมีสาระส าคัญคือ หลักเกณฑ์ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ 

11.18 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง               
พ.ศ.2551 โดยมีสาระส าคัญคือ ความหมายของหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติงาน งบรายจ่าย หลักฐานการ
จ่าย การใช้งานในระบบ GFMIS การเบิกจ่ายเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าเงินส่งคลังและ
การฝากคลัง การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี การควบคุมและการตรวจสอบ 

11.19 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยมีสาระส าคัญคือ ค านิยามการพัสดุ พัสดุ การซื้อ การจ้าง เงินงบประมาณ เงินกู้ เงินช่วยเหลือ 
อาคาร พัสดุที่ผลิตในประเทศ กิจการของคนไทย ที่ปรึกษา ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หัวหน้า                
ส่วนราชการ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุ ผู้อ านวยการโครงการ โรงงานที่ได้รับการรับรอง
ระบบคุณภาพ ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ การขัดขวางวงการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรม เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ งานก่อสร้างสาธารณูปโภค การใช้บังคับและการ
มอบอ านาจ บทก าหนดโทษ คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ การจัดหา ควบคุมและการจ าหน่ายพัสดุ 
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11.20 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์              
พ.ศ.2549 โดยมีสาระส าคัญ ค านิยาม การพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ราคาสูงสุด การใช้
บังคับกับหน่วยงานความสัมพันธ์กับระเบียบอื่น คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่คณะกรรมการ            
การเตรียมและการด าเนินการมาตรการรักษาความเป็นธรรม และผลประโยชน์ของรัฐ 

11.21 ระเบียบการทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2545 โดยมีสาระส าคัญคือ การใช้สิทธิ การยื่นขอเบิกเงิน การรับรองการใช้สิทธ ิ
การอนุมัติ การเบิกและการจ่ายเงิน 

11.22 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 โดยมีสาระส าคัญคือ แผนการยื่นขอเบิกเงิน การใช้สิทธิ การรับรองการ
ใช้สิทธิ 

11.23 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา             
ของบุตร พ.ศ. 2551 โดยมีสาระส าคัญคือ ค านิยาม ส่วนราชการผู้เบิก ส่วนราชการเจ้าสังกัด               
เงินสวัสดิการผู้มีสิทธิหลักเกณฑ์และวิธีการเบิก 

11.24 ระเบียบการะทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของ
บุตร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 โดยมีสาระส าคัญคือ นิยามส่วนราชการผู้เบิก ผู้มีอ านาจอนุมัติ ผู้รับรอง           
การมีสิทธิ ผู้มีอ านาจในการอนุมัติของส่วนราชการส่วนกลาง หน่วยงานที่ส่วนราชการผู้เบิกจัดท า     
ค าขอ 

11.25 มติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 

คู่มือแนวทางการตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาท่ีดิน 
 

การตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน ได้ยึดหลักตามแนวทางของ การตรวจสอบภายใน
ของภาคราชไทยปัจจุบัน ที่ยึดมาตรฐานตามกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในขององค์กรเกิดประสิทธิภาพ สะดวกและรวดเร็ว สามารถน าไปใช้
ในการตรวจสอบภายในกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องตามวัตถุ ประสงค์หรือเปูาหมาย
ของกิจกรรม/โครงการ หน่วยงานงานตรวจสอบภายใน โดยกลุ่มตรวจสอบภายใน ของกรมพัฒนาที่ดิน 
จึงได้จัดท าคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายในระดับกรมฯ  ขึ้นมาส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
ปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบและ เป็นที่ยอมรับ ทั้งจากหลักการสากลและตาม
ข้อก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องกับทางราชการ ส าหรับให้ผู้ปฏิบัติงานหน้าที่ดังกล่าว 
สามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อมขององค์กร 
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลและสารสนเทศในการสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร ที่สามารถตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนน ามาใช้วางแผน บริหารงานราชการของกรมฯ            
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงก าหนดแนวทางเพื่อใช้เป็นคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของ  
กรมพัฒนาที่ดิน โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

1. มาตรการที่ใช้ในการตรวจสอบภายใน 
2. ขั้นตอนการปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
3. เทคนิคการปฏิบัติการตรวจสอบ 

 

ส่วนที่ 1 :  มาตรการที่ใช้ในการตรวจสอบภายใน 

1. มาตรการตรวจสอบการด าเนินงาน  

การตรวจสอบการด าเนินงาน  เป็นการตรวจสอบที่เน้นผลของการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงใน
ระหว่างการด าเนินการและหรือท่ีแล้วเสร็จว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนงาน/โครงการหรือไม่  มีประสิทธิภาพและมีประโยชน์เพียงใด  โด ยให้ความส าคัญกับผลงานที่เกิดข้ึน
ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และการใช้ทรัพยากรภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 
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1.1 วัตถุประสงค์ 
1.1.1 เพ่ือให้ทราบว่าผลการด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย

ของแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและปฏิบัติถูกต้องตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบ วิธีการ และหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

1.1.2 เพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการด าเนินงานของ                
ส่วนราชการนั้น 

1.1.2 เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนด 
ตลอดจนประสิทธิภาพในการดูแลรักษาทรัพย์สินของทางราชการ 

1.1.3 เพ่ือให้ข้อสังเกต  ข้อคิดเห็น  และหรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข               
การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปูาหมายที่ก าหนด 

1.2 ประโยชน์ 
1.2.1 ช่วยให้การบริหารแผนงาน/โครงการ และการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และหรือลดความเสี่ยงต่อการ                   
ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงาน 

1.2.2 ช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทราบถึงความก้าวหน้า  ผลส าเร็จ ผลกระทบ  
ปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานตามแผน งาน/โครงการ  ให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปูาหมายที่ก าหนด 

1.2.3 ช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ แก่
ประชาชนอย่างแท้จริง 

1.2.4 ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี (Good  Governance) 
1.2.5 เป็นสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าให้กับผู้บริหาร  และลดความเสี่ยงที่จะท าให้งาน

ไม่ส าเร็จตามแผนงาน/โครงการ 

1.3 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

1.3.1 การวางแผนการปฏิบัติงาน  ผู้ตรวจสอบควรวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
การด าเนินงานของแผนงาน/โครงการ มีข้ันตอน ดังนี้ 

1) ก าหนดประเด็นการตรวจสอบ ควรก าหนดในเรื่องที่มีความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ
ต่อผลการด าเนินงานของส่วนราชการ  ซึ่งอาจไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายของ
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แผนงาน/โครงการ อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประเด็นการตรวจสอบอาจได้มาจากข้ันตอนกา ร                  
วางแผนการตรวจสอบ  หรือจากการสั่งการของหัวหน้าส่วนราชการ  หรือจากข้อร้องเรียน  หรือจาก
สถานการณ์ใดๆ  ที่ได้รับความสนใจจากส่วนราชการหรือสาธารณชน  เช่น ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่า
ก าหนด ผลงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ก าหนด ทั้งนี้หากข้อมูลดังกล่าวยังมีรายละเอียด
ไม่เพียงพอที่จะน ามาก าหนดประเด็นการตรวจสอบ ควรท าการส ารวจข้อมูลเพิ่มเติมโดยรวบรวมข้อมูล
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับแผนงาน/โครงการ  เพ่ือให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ ( Criteria) และข้อ เท็จจริง  
(Condition) ที่เกิดขึ้นแล้วน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาศึกษาวิเคราะห์ 

2) ก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ  เพ่ือให้ทราบว่าข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน
แตกต่างจากผลการด าเนินงานที่ก าหนดไว้อย่างไร  ตลอดจนปัญหา  อุปสรรค  และผลกระทบที่เกิดขึ้น  
รวมทั้งสาเหตุและข้อเสนอแนะ ซึ่งมีเกณฑ์พิจารณาในการก าหนดดังนี้ 

2.1) ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญหรือควรสนใจเป็นพิเศษ 
2.2)  เน้นเรื่องการระบุและประเมินความเสี่ยง การควบคุม และกระบวนการ

ก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะสอบทาน 
2.3) ค านึงถึงข้อผิดพลาด ข้อบกพร่อง และการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ

ทางราชการ 
3)  ก าหนดขอบเขตการตรวจสอบให้สอดคล้องกับประเด็นและวัตถุประสงค์       

ที่ก าหนดไว้ โดยก าหนดปริมาณงานให้ครอบคลุมถึงระบบงาน เอกสาร หลักฐาน รายงาน บุคลากร  
สถานที่ ร ะยะเวลา และทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง ซึ่งควรค านึงถึงทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ เช่น  
อัตราก าลังผู้ตรวจสอบ  ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบ  ระยะเวลา งบประมาณ  
เป็นต้น 

4) ก าหนดแนวทางการตรวจสอบ  ซึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
4.1) เกณฑ์การตรวจสอบควรก าหนดเป็นมาตรฐานที่สมเหตุสมผล                  

และสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เป็นไปได้ มีหลักการที่ดีและสามารถน าไปปฏิบัติได้  รวมทั้งมีความยืดหยุ่น
ทั้งนี้เกณฑ์การตรวจสอบมีแหล่งที่มาดังนี้ 

4.1.1) ดัชนีชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance  Indicators : KPI)  
และเกณฑ์การประเมินผลที่ใช้ในการบริหารและการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 

4.1.2) ผลการตรวจสอบในเรื่องท่ีคล้ายคลึงกันในอดีต 
4.1.3) มาตรฐานที่ยอมรับได้ของหน่วยงานลักษณะเดียวกัน 
4.1.4) มาตรฐานที่ดีที่ยอมรับทั่วไป 
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4.1.5) มาตรฐานของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
4.1.6) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

เกณฑ์การตรวจสอบที่นิยมใช้มี 3 เกณฑ์ ดังนี ้

ก. ความประหยัด ( Economy) เพ่ือวัดความสามารถในการ         
ลดต้นทุน หรือใช้ทรัพยากรต่ ากว่าที่ก าหนดในแผนของหน่วยรับตรวจ  โดยยังได้ผลตามวัตถุประสงค์       
ที่ต้องการ ซึ่งระบุไว้ในแผนงาน/โครงการ นั้น 

ข. ประสิทธิภาพ ( Efficiency) เพ่ือวัดความสามารถในการ           
ลดต้นทุน  หรือทรัพยากรต่อหน่วยของผลผลิตที่ได้จากการด าเนินงานต่ าก ว่าที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/
โครงการ  หรือความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตหรือผลประโยชน์ต่อหน่วยของต้นทุนที่ใช้ในการ
ด าเนินงานสูงกว่าที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ 

ค. ประสิทธิผล ( Effectiveness) เพ่ือวัดความสามารถในการ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ในแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์ และผลกระทบอ่ืน ๆ     
ที่เก่ียวข้องกับแผนงาน/โครงการทั้งหมด 

4.2) วิธีการตรวจสอบ  เป็นการระบุรายละเอียด  ขั้นตอน  หรือวิธีการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ  ที่ดีและเพียงพอ ในการสนับสนุนข้อสรุป หรือ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับข้อตรวจพบที่ได้มาจากการตรวจสอบตามประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ โดยควร
ก าหนดวิธีการตรวจสอบให้ครอบคลุม 3 ขั้นตอน  ดังนี้ 

ก. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์หรือสิ่งที่ควรจะเป็น ( Criteria)            
ตามแผนการด าเนินงาน กระบวนการปฏิบัติงาน และผลการด าเนินงาน 

ข. ตรวจสอบข้อมูล หลักฐาน และข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนจริงหรือสิ่งที่
เป็นอยู่  (Condition) ซึ่งเก่ียวข้องกับการก าหนดแผนการด าเนินงาน การปฏิบัติงานตามแผน  และ  
ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ค. วิเคราะห์ เปรียบเทียบ หรือประเมินผลระหว่างสิ่งที่ควรจะเป็ น
ตามข้อ ก.  และสิ่งที่เป็นอยู่ต ามข้อ ข. เพื่อให้ทราบความมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน
ตลอดจนเพื่อให้ทราบเกี่ยวกับสาเหตุ  (Cause) ว่ามีผลกระทบ (Effects) ใดบ้าง และควรมีข้อเสนอแนะ 
(Recommendation) อย่างไร 
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4.3) แหล่งที่มาของข้อมูล  เป็นการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลที่ใช้ในการ
ตรวจสอบ ได้แก่ เอกสาร  หลักฐาน  รายงาน  ระบบงาน  บุคลากร  และทรัพย์สิน  เช่น  ผังโครงสร้าง
การจัดหน่วยขอบเขตหน้าที่ภารกิจ  ระเบียบปฏิบัติประจ า  รายงานต่างๆ ระบบการปฏิบัติงาน  กฎหมาย  
ระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ 

1.3.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1) ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรก าหนดรูปแบบกระดาษท าการส าหรับการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ  และปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

2) ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.1) รวบรวมข้อมูล ลักษณะส าคัญของข้อมูล ได้แก่ 

2.1.1) ความถูกต้องหรือเชื่อถือได้  เป็นหลักฐานหรือข้อเท็จจริงที่
แสดงเนื้อหาถูกต้องตามความเป็นจริงมาจากแหล่งที่น่าเชื่อถือ 

2.1.2) มีความเก่ียวข้องหรือสัมพันธ์กับประเด็นการตรวจสอบ             
ควรเป็นข้อมูลหลักฐานหรือข้อเท็จจริงที่มีสาระส าคัญและตรงตามประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ 

2.1.3) มีความเพียงพอต่อการสรุปผลการตรวจสอบ หมายถึง  การมี
ข้อมูล หลักฐาน หรือข้อเท็จจริงในปริมาณหรือจ านวนที่เพียงพอต่อการสรุปผลการตรวจสอบได้ อย่าง
สมเหตุสมผล หรือใช้อ้างอิงให้มั่นใจถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซึ่งทุกคนสามารถสรุปความเห็นได้อย่างเดียว  
เช่น ภาพถ่ายแสดงสภาพการด าเนินงาน  เป็นต้น 

2.1.4) มีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหาร
อย่างทันเวลามีสาระส าคัญ 

2.2) วิเคราะห์และประเมินผล น าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์และ
ประเมินผล จากผลของสภาพการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงมีความแตกต่างกับแผนหรือเกณฑ์ หรือสิ่งที่ควร
จะเกิดขึ้นหรือควรจะเป็นส าหรับการด าเนินงานนั้นหรือไม่ โดยพิจารณาจากเกณฑ์การตรวจสอบที่ก าหนด
ไว้ในแผนการปฏิบัติงาน 

2.3)  สรุปประเด็นข้อตรวจพบ น าข้อมูลที่วิเคราะห์และประเมินผลได้มาสรุป
เป็นประเด็นข้อตรวจพบใน 5 เรื่อง  ดังนี้ 

2.3.1) หลักเกณฑ/์สิ่งที่ควรจะเป็น (Criteria) 
2.3.2) ข้อเท็จจริง/สิ่งที่เป็นอยู่ (Condition) 
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2.3.3) ผลกระทบ (Effects) 
2.3.4) สาเหตุ (Causes) 
2.3.5) ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 

2.4) บันทึกข้อมูล น าข้อมูลจากข้อ 2.1 ) ถึง 2.3 ) มาบันทึกในกระดาษ              
ท าการโดยให้มีรายละเอียดเพียงพอต่อการสนับสนุนผลการตรวจสอบ  พร้อมทั้งระบุแหล่งที่มาของข้อมูล
ไว้ด้วย 

3) การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้น งาน ตรวจสอบ หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในหน่วยรับตรวจสอบแล้ว ผู้ตรวจสอบควร สอบทานให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ เสร็จ
สมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนด  นอกจากนี้  ต้องสอบทานกระดาษท าการ  เอกสาร  
หลักฐานที่รวบรวมได้จากการตรวจสอบและข้อมูลที่สรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานร่างรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบแต่ละคน  โดยประเมินจากความส าเร็จของงานตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด  ซึ่งการปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบด้วยการรวบรวมหลักฐาน  
การรวบรวมกระดาษท าการ  และการสรุปผลการตรวจสอบ 

1.3.3 การจัดท ารายงานและติดตามผล 

1) การรายงานผลการปฏิบัติงาน น าข้อมูลที่รวบรวมได้จากการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  ซึ่งบันทึกไว้ในกระดาษท าการมาจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน โดยมีขั้นตอนการจัดท า
รายงาน ดังนี้ 

1.1) รวบรวมข้อมูลจากกระดาษท าการต่างๆ  สรุปประเด็นข้อตรวจพบของ
แผนงาน/โครงการ  สอบทานความถูกต้องของข้อมูล 

1.2) คัดเลือกข้อมูล น าข้อมูลที่รวบรวมได้มาพิจารณาจัดล าดับและคัดเลือกว่า  
ข้อตรวจพบใดเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและไม่มีความส าคั ญ โดยการรายงานผลการปฏิบัติงานควร
รายงานเฉพาะข้อตรวจพบที่เป็นปัญหาส าคัญ  ส าหรับปัญหาที่ไม่มีความส าคัญควรชี้แจงให้หน่วยรับตรวจ
น าไปปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องต่อไป 

1.3) ร่ างรายงาน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของรายงานแล้ว
น าไปหารือกับหน่วยรับตรวจเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดภายหลัง  และแลกเปลี่ยนความคิ ดเห็น
ในการแก้ไขปัญหากับหน่วยรับตรวจ 

1.4) เสนอรายงาน  จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์เสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ
เพ่ือรับทราบและพิจารณาสั่งการต่อไป 
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2) การติดตามผล เป็นการติดตามผลการปรับปรุงแก้ไขปัญหาของหน่วยรับตรวจ
ตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ  เพ่ือให้ทราบว่าข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ
ตามรายงานนั้น  หัวหน้าส่วนราชการได้มีการสั่งการตามข้อเสนอแนะดังกล่าวหรือไม่  และหน่วยงาน             
รับตรวจได้ปรับปรุงการด าเนินงานตามการสั่งการนั้นหรือไม่อย่างไร ซึ่งมีข้ันตอนการติดตาม ดังนี้ 

2.1) วางแผนการติดตามผล ควรก าหนดวิธีก ารติดตามให้สอดคล้องกับเรื่อง
ที่จะติดตาม โดยค านึงถึงปัจจัย 

2.1.1) สาระส าคัญของข้อตรวจพบที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ 

2.1.2) ระยะเวลาในการติดตามผล 
2.2.3) บุคลากรที่ใช้ในการติดตามผล 
2.2.4) ค่าใช้จ่ายในการติดตามผลมีความคุ้มค่ากับเรื่องที่ติดตามหรือไม่ 

2.2) ด าเนินการติดตามผล 
2.2.1) กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการสั่งการตามรายงานข้อเสนอแนะ

ของผู้ตรวจสอบ  ให้ด าเนินการติดตามผล  โดยสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตาม          
สั่งการหรือไม ่

2.2.2) กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการสั่งการเป็นอย่างอ่ืน  ซึ่งมิได้สั่งการ
ตามรายงานผลการปฏิบัติงาน  ควรติดตามผลโดยการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วย
รับตรวจว่าสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร  ถ้าไม่สามารถแก้ไขปัญหา  และยังมีความเสี่ยงใน
การด าเนินงาน ควรรายงานเรื่องดังกล่าวให้หัวหน้าส่วนราชการทราบด้วย 

2.2.3) กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการมิได้สั่งการให้ปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ  แสดงว่ายอมรับความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายในอนาคตจากการไม่ปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะ 

2.3) รายงานผลการติดตาม  ควรสรุปผลการติดตามโดยน าข้อมูลที่ได้จาก  
ข้อ 2.2) มาจัดท ารายงานผลการติดตาม ดังนี้ 

2.3.1) หากเป็นการติดตามผลตามปกติควรรายงานผลการติดตามไว้
ตอนท้ายของรายงานผลการปฏิบัติงาน 

2.3.2) หากเป็นเรื่องจ าเป็นและเร่งด่วนอาจจัดท ารายงานผลการ
ติดตามและเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือทราบและหรือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 
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2. มาตรการตรวจสอบทางการเงิน 

การตรวจสอบทางการเงินเป็นการตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน  บัญชี  
และรายงานทางการเงิน  โดยครอบคลุมถึงการดูแลปูองกันทรัพย์สินและประเมินความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในของระบบต่างๆ  ว่ามีเพียงพอที่จะมั่นใจว่าข้อมูลเอกสารทางบัญชีถูกต้องสอบทานได้  
หรือเพียงพอที่จะปูองกันการรั่วไหลสูญหายของทรัพย์สินต่าง ๆ  ได้ 

2.1 วัตถุประสงค์ 

2.1.1 เพ่ือให้ทราบว่าการบริหารงานของส่วนราชการด้านการงบประมาณ การเงิน  
การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน  มีการปฏิบัติเป็นไปอย่า งถูกต้องตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  ระบบ
วิธีการและหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดได้ 

2.1.2 เพ่ือให้ทราบถึงความครบถ้วน  ถูกต้อง เพียงพอ และเชื่อถือได้ของข้อมูลในการ
ปฏิบัติงานทางงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สินของส่วนราชการ 

2.1.3 เพ่ือให้การปฏิบัติงานทางการเงิน  การบัญชีของส่วนราชการเป็นไปตา ม
มาตรฐานทางบัญชีที่ทางราชการก าหนดหรือยอมรับกันโดยทั่วไป 

2.1.4 เพ่ือดูแลปูองกันการรั่วไหลและสูญหายของทรัพย์สินของทางราชการ  และ
สามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินนั้นได้ 

2.1.5 เพ่ือสอบทานระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  
เกี่ยวกบัการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การบริหารทรัพย์สิน และการปฏิบัติงานต่างๆ ของหน่วยรับตรวจ
ว่ามีความเพียงพอและเหมาะสม 

2.1.6 เพ่ือให้ข้อสังเกต  ข้อคิดเห็น  หรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขการ
ปฏิบัติงานด้านการงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สินได้ในเวลาอันเหมาะสม และมีผล
ให้การด าเนินงานของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถบรรลุผลส าเร็จตาม
เปูาหมายที่ก าหนด 

2.2 ประโยชน์ 

2.2.1 ช่วยให้ การบริหารงานของส่วนราชการในด้านการงบประมาณ  การเงิน                   
การบัญชี  การพัสดุและทรัพย์สินมีการปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  รวมทั้ง                
ลดความเสี่ยงและความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนที่ก าหนดไว้ 

2.2.2 ช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้แก้ไขปัญหา  และด าเนินการดูแลปูองกัน            
การรั่วไหล ความเสียหายของสินทรัพย์ที่เกิดจากการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมทันเวลา 
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2.2.3 เพ่ือให้การปฏิบัติงานทางการเงินการบัญชีเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่ทาง
ราชการก าหนด หรือยอมรับกันโดยทั่วไป 

2.2.4 ช่วยส่งเสริมให้มีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส  เป็นธรรม และตรวจสอบได้เกิด
กระบวนการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีแก่หน่วยรับตรวจ 

2.2.5 ช่วยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานและเป็นสัญญาณ
เตือนภัยล่วงหน้าของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต  ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจนท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

2.3 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

2.3.1 การวางแผนการปฏิบัติงาน   ต้องอาศัยข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้น  
การประเมินผลระบบควบคุมภายใน รวมทั้งผลการประเมินความเสี่ยง  เพ่ือให้ครอบคลุมประเด็นการ
ตรวจสอบที่มีความส าคัญ  ควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะยืดหยุ่น  โดยสามารถแก้ไข
ปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาวการณ์ได้ตลอดเวลา โดยแผนการปฏิบัติงานควรมีขั้นตอนดังนี้ 

1) ก าหนดประเด็นการตรวจสอบ  โดยการก าหนดเรื่องความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ
ต่อการด าเนินงานด้านการเงิน  การบัญชี  การพัสดุและทรัพย์สิน  ซึ่งมีผลให้กระบวนการควบคุมภายใน
ไม่มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลด้านการเงิน  การบัญชี  การพัสดุและทรัพย์สิน  โดยการส ารวจข้อมูล
ดังนี้ 

1.1) รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแผนงาน ระบบงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ด้านงบประมาณ  การเงิน การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน เพ่ือให้ทราบหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ  
มาตรการ หรือมาตรฐาน และข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนอย่างถูกต้องแล ะเชื่อถือได้ตามความเป็นจริง โดยมี
เอกสารหลักฐานประกอบอย่างเหมาะสมเพียงพอในการตรวจสอบ 

1.2) วิเคราะห์ข้อมูล  โดยน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาตรวจสอบและวิเคราะห์
ว่าวิธีการปฏิบัติหรือเอกสารหลักฐานประกอบข้อเท็จจริงจากผลส าเร็จขอ งงานที่เกิดขึ้น หรือสิ่งที่เป็นอยู่
ในการด าเนินงานด้านงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุทรัพย์สินมีความแตกต่างถูกต้องตรงกับ
หลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ มาตรการหรือมาตรฐานในการปฏิบัติตามแผนงาน  ระบบงานและขั้นตอน             
การด าเนินงานในแต่ละหน้าที่หรือไม่  ถ้ามีข้อแตกต่างหรือข้อบกพร่อง  ละเลย ส่อเจตนา ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อความมีประสิทธิภาพ ความประหยัด และมีประสิทธิผลของการบริหาร หรือผลกระทบต่อความคุ้มค่า
ของการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการ ก็ควรน ามาก าหนดเป็นประเด็นการตรวจสอบ 
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1.3) ท าการประเมินความเสี่ยงที่ส าคัญ  ๆ  ที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จว่า
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 

2) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน ควรค านึงถึงข้อผิดพลาดข้อบกพร่อง  
และการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ข้อบังคับและอ่ืนๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นเพ่ือให้การก าหนดวัตถุประสงค์
ครอบคลุมในประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญๆ  หรือท่ีควรสนใจเป็นพิเศษและควรพิจารณาถึงความเสี่ยง
การควบคุมและกระบวนการก ากับดูแลเกี่ยวข้องกับงานที่จะท า 

3) ก าหนดขอบเขตการตรวจสอบให้ครอบคลุมถึงแผนงาน  ระบบงานขั้นตอน
การปฏิบัติ  เอกสาร  หลักฐาน  รา ยงานทางการเงิน  การบัญชี  บุคลากร  สถานที่  งบประมาณ 
ระยะเวลาและทรัพย์สินอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งควรให้สอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ด้วย 

4) ก าหนดแนวทา งการตรวจสอบ  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนด  ควรจัดท ารายละเอียดของการปฏิบัติงานในขั้นตอน
ต่างๆ  เป็นลายลักษณ์อักษรในรายละเอียด  ดังนี้ 

4.1) การตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบอะไรบ้าง  ด้วยวัตถุประสงค์
อะไรที่หน่วยรับตรวจใด  ณ  เวลาใด  ควรระบุวิธีการตรวจสอบให้ชัดเจนและเพียงพอ 

4.2) ระบุวิธีการในการคัดเลือกข้อมูล  การวิเคราะห์  การประเมินผล  และ
การบันทึกข้อมูลที่ได้รับในระหว่า งการปฏิบัติงานตรวจสอบ  รวมทั้งก าหนดเทคนิคการตรวจสอบให้
เหมาะสมในแต่ละข้ันตอน  อันจะช่วยให้การตรวจสอบได้หลักฐานครบถ้วนและเพียงพอที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ทั้ง นี้ควรได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติงาน และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง  ควรระบุข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขแผนการปฏิบัติงานในกระดาษท าการ 

4.3) ส าหรับงานที่ให้ค าปรึกษามีรูปแบบและเนื้อหาที่แตกต่างไปตาม
ลักษณะของงานที่ได้รับมอบหมาย 

2.3.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ  ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

1) ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ ควรก าหนดรูปแบบกระดาษท าการส าหรับการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ และปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 
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2) ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.1) ตรวจสอบความมีอยู่จริงของตัวทรัพย์สิน  เพ่ือพิสูจน์ว่าตัวทรัพย์สิน

ของหน่วยรับตรวจ ณ วันท าการตรวจสอบนั้นมีตัวตนอยู่จริง  และมีอยู่อย่างถูกต้องครบถ้วนตรงกับที่
บันทึกบัญชีไว้  โดยการตรวจนับจ านวนการตรวจสอบสภาพหรือคุณภาพการใช้งานหากมีทรัพย์สินให้ ท า
การตรวจสอบเป็นจ านวนมาก หรือเป็นทรัพย์สินที่มีลักษณะพิเศษ  ควรมีการจัดเตรียมกระดาษท าการ           
ไว้ล่วงหน้า หรือมีผู้เชี่ยวชาญการตรวจทรัพย์สินที่มีลักษณะพิเศษนั้นไว้โดยเฉพาะเมื่อได้ท าการตรวจนับ
จ านวนทรัพย์สินและทรัพย์สินที่มีลักษณะพิเศษ และเห็นว่ามีจ านวนตรงกับยอดคงเหลือไว้ในบัญชีนั้นแล้ว
ให้สังเกตด้วยว่าการบันทึกรายการในบัญชีเป็นปกติหรือไม่ 

2.2) การยืนยันยอดกับบุคคลภายนอก  เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องของยอด
คงเหลือในบัญชีระหว่างกัน 

2.3) การจัดท างบพิสูจน์ยอด เพ่ือสอบทานรายงานยอดเงินฝากธนาคารกับ
บัญชีเงินฝากธนาคาร เพ่ือหาสาเหตุความผิดปกติของรายการ 

2.4) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานใบส าคัญ  โดยน าเอกสารหลักฐานใบส าคัญ  
(Voucher) ที่ใช้ประกอบการบันทึกรายการในบัญชี มาท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสารใบส าคัญ 

2.5) สอบทานระบบการควบคุมภายใน  โดยตรวจสอบจากข้อก าหนดต่างๆ  
ในใบส าคัญซึ่งตรวจรับรองความถูกต้อ ง  เช่น  แบบฟอร์ม  เครื่องหมายที่ก าหนดให้ท าลงในใบส าคัญ  
ตรายาง  ตราประทับ  ลายเซ็นผู้มีอ านาจอนุมัติ  หรือลายเซ็นผู้มีอ านาจผ่านรายการ เป็นต้น 

2.6) สอบทานวิธีปฏิบัติทางบัญชีในเรื่องต่างๆ 
2.7) ตรวจสอบรายการผิดปกติทางบัญชี 

3) การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้น งาน ตรวจสอบ หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้ว  ผู้ตรวจสอบควรสอบทานให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ เสร็จสมบูรณ์  
และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนด นอกจากนี้ต้องสอบทานกระดาษท าการ  เอกสาร หลักฐานที่
รวบรวมได้จากการตรวจสอบและข้อมูลสรุปสิ่งที่ตรวจพบ  สอบทานร่างราย งาน ผลการปฏิบัติงาน            
ซึ่งการปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ประกอบด้วยการรวบรวมหลักฐาน  การรวบรวมกระดาษท า
การและการสรุปผลการตรวจสอบ 
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2.3.3 การจัดท ารายงานและติดตามผล 

1)  การรายงานผลการตรวจสอบ  ภายหลังจากการปฏิบัติงานแล้วเสร็จ                    
ผู้ตรวจสอบจะต้องท าการสรุปผล  เพ่ือน าไปจัดท างานการเสนอต่อผู้บริหารต่อไป  โดยมีขั้นตอน  ดังนี้ 

1.1) รวบรวมกระดาษท าการเพื่อน ามาสรุปผลการตรวจสอบ 
1.2 ) คัดเลือก/จัดล าดับข้อตรวจพบที่มีนัยส าคัญ  โดยข้อตรวจพบที่ไม่มี

นัยส าคัญ ก็ควรชี้แจงให้หน่วยรับตรวจทราบ เพ่ือหาทางปูองกันหรือแก้ไข 
1.3) จัดประชุม  ปรึกษาหารือผลการตรวจสอบ  สรุปประเด็นที่ตรวจพบ

และระดมความเห็นร่วมกัน  แล้วจัดท าร่างรายงานผลการตรวจสอบ 
1.4) จัดท าสรุปผลการตรวจสอบ  ให้กับหัวหน้าหน่วยรับตรวจ  เพื่อแจ้งผล

การตรวจสอบและประเด็นส าคัญท่ีเห็น ว่าควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข  และแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะต่อ
กันแล้วน าผลรวมทั้งหมดมาจัดท าเป็นรายงานผลการตรวจสอบต่อไป 

2) การติดตามผลการตรวจสอบ  เพ่ือวัดประสิทธิผลของงานตรวจสอบให้แน่ใจ
ว่าข้อตรวจพบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมภายในเวลาที่ก าหนด หรือมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร 

2.1) วางแผนติดตามผลให้สอดคล้องกับเรื่องท่ีจะตามหรือขยายผล                 
โดยค านึงถึงปัจจัยงบประมาณ บุคลากร และระยะเวลา 

2.2 ) ด าเนินการติดตามผล  โดยสอบทานการด าเนินการด้านการเงิน                 
การบัญชี การพัสดุ และทรัพย์สินว่าเป็นไปตามสั่งการและภายในเวลาที่ก าหนดหรือไม่  รวมทั้งประเมิน
การปฏิบัติที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว  เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการตรวจสอบครั้งต่อไป  ทั้งนี้รวมถึงกรณีที่สั่งการ
เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งมิได้สั่งการตามรายงานผลการตรวจสอบ 
 
3. มาตรการตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด 

การตรวจสอบการปฏิบัติงานต่างๆ  ของส่วนราชการว่าเป็นไปตามนโยบาย  กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ ค าสั่ง  และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องทั้งจากภายในและภายนอกส่วนราชการ  โดยประเมินว่า
ได้มีการปฏิบัติตามหรือไม่ รวมทั้งสอบทานและประเมินถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของนโยบาย  
แผนงาน และวิธีการปฏิบัติงานต่างๆ ควบคู่ด้วย ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบเฉพาะด้านหรือเป็นส่วนหนึ่งของ
การตรวจสอบร่วมกับการตรวจสอบประเภทอื่นก็ได้ 
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3.1 วัตถุประสงค์ 
3.1.1 เพ่ือให้ทราบว่าส่วนราชการได้ปฏิบัติถูกต้องเป็นไปตามนโยบาย  กฎหมาย  

ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องตรงตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
3.1.2 เพ่ือประเมินความเหมาะสมเพียงพอของนโยบาย  แผนงาน งบประมาณ และ

ความมีประสิทธิผลของขั้นตอน  และกิจกรรมการควบคุมวิธีการปฏิบัติงานให้มีการปฏิบัติเป็นไปตาม
นโยบาย  แผนงาน  กฎระเบียบ  ข้อบังคับของทางราชการที่เก่ียวข้อง 

3.3.3 เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานของมาตรการต่างๆ  ตามท่ีก าหนดไว้ในนโยบาย  
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับของทางราชการ  ได้น ามาเป็นส่วนหนึ่งในระบบงานและวิธีปฏิบัติงานของ
แต่ละหน่วยงานในส่วนราชการนั้น 

3.3.4 เพ่ือให้ทราบว่าส่วนราชการมีแผนรองรับการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง  เหมาะสม  
เป็นไปตามนโยบาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ( Compliance Program) ซึ่งสามารถป้องกันความเส่ีย ง
และความเสียหาย จากการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ได้ทันเวลา 

3.3.5 เพ่ือให้ข้อสังเกต  ข้อคิดเห็น  หรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข                     
การปฏิบัติงานให้มีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับของส่วนราชการได้ในเวลา             
อันเหมาะสม เพ่ือให้การบริหารงานของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล สามารถ
บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด 

3.2 ประโยชน์ 

3.2.1 ช่วยให้การบริหารงานของส่วนราชการในด้านต่างๆ  มีการปฏิบัติตามนโยบาย  
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างถูกต้องสมบูรณ์ รวมทั้ง             
ลดความเสี่ยงและความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ก าหนดไว้ 

3.2.2  เป็นสัญญาณเตือนล่วงหน้าให้กับผู้บริหารได้รับทราบ  และลดความเสี่ยงจาก
การปฏิบัติงานที่ไม่ถูกต้องตามกฎฯ  ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามข้ันตอนของกระบวนงานต่างๆ  

3.2.3 ช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้แก้ปัญหาและเตรียมการจัดท าแผนปูองกัน
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและทันเวลา 

3.2.4 ช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรของส่วนราชการเป็นไปอย่างเหมาะสมพอเพียง               
มีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์แก่ส่วนราชการ  รวมทั้งมีการน ามาตรการต่างๆ  ที่มีความเหมาะสม
สอดคล้องและก าหนดไว้ในนโยบาย กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบงานแต่ละหน่วยงานในส่วนราชการนั้น 
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3.2.5 ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการควบคุมก ากับดูแลที่ดี  และช่วยในการสืบสวน  
ตรวจสอบ การปฏิบัติที่บกพร่องต่อหน้าที่และทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 

3.2.6 ส่งเสริมให้ส่วนราชการที่รับการตรวจสอบปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ
ประหยัดและมีประสิทธิผล 

3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

3.3.1 การวางแผนการปฏิบัติงาน  ผู้ตรวจสอบควรวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1) ก าหนดประเด็นการตรวจสอบโดยการก าหนดเรื่อ งความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ
ต่อการปฏิบัติงาน  ซึ่งมีผลให้กระบวนการก ากับดูแลไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จนอาจท าให้เกิด
การปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องเกิดขึ้น  และก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่อการบริหารงานของ          
ส่วนราชการ โดยประเด็นการตรวจสอบอาจมาจากข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ  หรือข้อบกพร่อง
จากการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ หรือข้อร้องเรียนว่าพบการปฏิบัติงานโดยมิชอบ  หรือมีความ
ผิดปกติจากการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแนวทางและมาตรฐานที่ก าหนด  ผู้ตรวจสอบควรส ารวจข้อมูล    
โดยด าเนินการดังนี้ 

1.1)  รวบรวมข้อมูลของระเบียบที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนของระบบงานใน
กิจกรรมต่างๆ  ที่ตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงเจตนารมณ์  และวัตถุประสงค์ของกฎระเบียบที่ถูกต้อง 

1.2) วิเคราะห์โครงสร้างขั้นตอนของระบบงาน  ศึกษาและวิเคราะห์ว่าการ
ปฏิบัติที่ด าเนินงานอยู่มีความถูกต้องและแตกต่างกับนโยบาย กฎ ระเบียบ หรือแนวทางมาตรฐานที่
ก าหนดหรือไม่ ถ้ามีข้อแตกต่างหรือข้อบกพร่อง ละเลย ซึ่งมีผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารงานก็ควรน ามาก าหนดเป็นประเด็นตรวจสอบ 

2) ก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
แผนการตรวจสอบ 

2.1) ก าหนดขอบเขตการตรวจสอบให้ครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบัติของ
ระบบงาน  งบประมาณ  เอกสาร  หลักฐาน  รายงาน  บุคลากร  สถานที่  ระยะเวลา  และทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้อง  ซึ่งควรให้สอดคล้องกับประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ด้วย 
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2.2) ก าหนดแนวทางการตรวจสอบ  ดังนี้ 
2.2.1) เกณฑ์การตรวจสอบ  ก าหนดให้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม

นโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือแนวทางการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานตามที่ก าหนด  โดยมี
เกณฑ์การตรวจสอบดังนี้ 

- การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
- ความเหมาะสม เพียงพอกับทรัพยากร และความมีประสิทธิผล 

ของขั้นตอนและกิจกรรมการด าเนินงาน 
- การน ามาตรการต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในนโยบาย  กฎหมาย  

ระเบียบ  ข้อบังคับ  มาเป็นส่วนหนึ่งในระบบงาน  และวิธีปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานในส่วนราชการ
นั้น ๆ 

- การวางแผนการปฏิบัติหรือการแก้ไขปัญหา  และการปูองกัน
ความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ที่ทางราชการก าหนดได้ในเวลาอันเหมาะสม 

- มาตรฐานที่ดีที่ยอมรับโดยทั่วไป 
2.2.2) วิธีการตรวจสอบเป็นการระบุรายละเอียดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ ซึ่งควรก าหนดให้ครอบคลุมขั้นตอน ดังนี้ 
- ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ 

มติคณะรัฐมนตรี  หรือแนวทางมาตรการและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในกระบวนการ
บริหารงานแต่ละกิจกรรมของส่วนราชการ 

- ตรวจสอบข้อมูลหลักฐานการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง               
ซึ่งเก่ียวข้องกับข้อก าหนดและระเบียบของกระบวนการแต่ละกิจกรรมของส่วนราชการ 

- วิเคราะห์เปรียบเทียบ  เพ่ือให้ทราบว่ามีการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนด หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งสอบทาน  และประเมินถึง
ความเหมาะสมเพียงพอของนโยบาย  มาตรการ แผนงานและวิธีการปฏิบัติงานต่าง  ๆ ของส่วนราชการว่า
เป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ ประหยัด และมีประสิทธิผล 

3.3.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1) ก่อนเริ่มการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรรวบรวมข้อมูลของหน่วยรับตรวจ
ประกอบด้วย ภารกิจ วัตถุประสงค์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งที่เก่ียวข้อง แผนผังการจัดแบ่ง              
ส่วนราชการ ชื่อผู้รับตรวจ ผู้รับผิดชอบงานที่ตรวจ คู่มือการปฏิบัติงานหน่วยรับตรวจ อ านาจการอนุมัติ
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และการสั่งการของหน่วยรับตรวจ และเอกสารอื่นที่จ าเป็นเพ่ือใช้ประกอบกับงานตรวจสอบ  หากเป็นการ
ตรวจสอบต่อเนื่องให้ศึกษากระดาษท าการ ข้อสังเกตจากการตรวจสอบ และรายงานของผู้ตรวจสอบ    
ครั้งก่อน 

2) ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบน าวิธีการตรวจสอบที่ก าหนด
ไว้ในแผนการปฏิบัติงานมาใช้  ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้วิธีการตรวจเอกสารประกอบรายการ  การสังเกตการณ์  
การสอบถาม การปฏิบัติงานซ้ า เพื่อท าการรวบรวมหลักฐาน ดังนี้ 

2.1) รวบรวมข้อมูลต่างๆ  ที่เก่ียวข้อ งในระหว่างการปฏิบัติงาน ซึ่งควรมี
ลักษณะส าคัญ  คือ 

2.1.1) ความถูกต้องหรือเชื่อถือได้  เป็นมาตรฐาน หรือหลักฐานตามที่
ทางราชการก าหนด 

2.1.2) ความเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับประเด็นการตรวจสอบ ควรเป็น
ข้อมูลหลักฐานหรือข้อเท็จจริงที่มีสาระส าคัญตรงตามประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ 

2.1.3) ความเพียงพอครบถ้วนต่อการสรุปผลการตรวจสอบ คือ การมี
ข้อมูลหลักฐานหรือข้อเท็จจริงในปริมาณหรือจ านวนที่เพียงพอต่อการสรุปผลการตรวจสอบได้ 

2.1.4) ความมีประโยชน์และ มีสาระส าคัญต่อการปฏิบัติงาน  ช่วยให้
ฝุายบริหารตัดสินใจและก าหนดนโยบายได้อย่างชัดเจนภายในเวลาที่เหมาะสม 

2.2 ) วิเคราะห์และประเมินผลจากการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง  มีความ
แตกต่างจากนโยบาย  ข้อก าหนด หรือมาตรการ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนดไว้และก่อให้เกิดผลเสียหาย
แก่ทางราชการหรือไม ่จากเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน 

2.3) สรุปประเด็นข้อตรวจพบ 
2.3.1) ข้อเท็จจริง/สภาพที่เกิดขึ้นจริง ข้อมูลที่แสดงสาเหตุของปัญหา

จากการไม่ปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อก าหนด 
2.3.2) ความเสี่ยง/ความเสียหาย หรือผลกระทบต่อส่วนราชการใน

ด้านต่างๆ  เช่น  การเงิน  งบประมาณ  พัสดุและทรัพย์สิน  ชื่อเสียงและภาพพจน์ 
2.3.3) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  คือ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการปรับปรุง  แก้ไข  การปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบ  และความเหมาะสมของการใช้กฎ  
ระเบียบแบบแผนในระบบงานต่างๆ  ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.4) บันทึกข้อมูล น าข้อมูลที่ส าคัญตามท่ีกล่าวมาข้างต้น บันทึกในกระดาษ
ท าการโดยให้มีความละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์  เพียงพอต่อการสนับสนุนผลการตรวจสอบ  พร้อมทั้งระบุ
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แหล่งที่มาของข้อมูล รวมทั้งมีการควบคุมการเข้าถึงข้อมูลไม่ให้รั่วไหลสู่บุคคลภายนอกและเก็บรักษาไว้ใน
ที่ปลอดภัยตามระเบียบของทางราชการ 

3) การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบควรสรุปผลการตรวจสอบ
โดยค านึงถึงองค์ประกอบและคุณลักษณะ 5  ประการ  ดังนี้ 

3.1) ข้อเท็จจริง  (Condition) คือ สิ่งที่เป็นอยู่จริงซึ่งเกิดจากการปฏิบัติ
หรือไม ่ปฏิบัติตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ค าสั่ง  ฯลฯ 

3.2 ) หลักเกณฑ์ ( Criteria) คือ มาตรฐานทีใ่ช้อ้างอิง เปรียบเทียบใ น
กระบวนการตรวจสอบที่ผู้ตรวจสอบใช้อ้างอิง ได้แก่ 

3.2.1) นโยบาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แผนงาน มาตรฐาน  เปูาหมาย   
วัตถุประสงค์ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นในองค์กร 

3.2.2) กฎหมาย ข้อก าหนดของหน่วยงานก ากับดูแลที่ต้องปฏิบัติตาม 
3.2.3) ต าราหรือแนวปฏิบัติอันเป็นสากลและเอกสารอ้างอิงต่างๆ 

3.3) สาเหตุ (Cause) คือ ต้นเหตุของความแตกต่างระ หว่างสิ่งที่เป็นอยู่กับ
สิ่งที่ควรเป็น 

3.4) ผลกระทบ (Effect)  คือ  ผลของความแตกต่างที่เกิดขึ้น  ซึ่งอาจสร้าง
ความเสียหายแก่ส่วนราชการ  ซึ่งผู้ตรวจสอบควรพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อการด าเนินงานหรือ           
งบการเงินของหน่วยรับตรวจ 

3.5) ข้อเสนอแนะ (Recommendation) คือ แนวทางการแก้ปัญหาซึ่งการ
เขียนข้อเสนอแนะให้พิจารณาในเรื่องต่อไปนี้ 

3.5.1) ควรแก้ไขสาเหตุ และปัญหาหรือลดความเสี่ยง  เช่น  มีการ
ประชุมหารือระหว่างหน่วย งานที่เก่ียวข้องเพ่ือหาวิธีการแก้ไขเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายปฏิบัติให้เป็น
ทิศทางเดียวกัน 

3.5.2) สอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงาน 
3.5.3) คุ้มค่ากับใช้จ่ายที่ต้องลงทุนเพิ่ม 
3.5.4) ระบุวิธีการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นและระยะยาว 
3.5.5) ผู้รับการตรวจสอบมีขีดความสามารถและความช านาญพอที่จะ 

แก้ไขปัญหาได้ 
3.5.6) เทคโนโลยีที่เสนอมีอยู่จริง สามารถน ามาใช้งานได้ 



 54 

2.3.6) บันทึกข้อมูล เก็บข้อมูลที่ส าคัญ จ าเป็นไว้ในกระดาษท าการให้
ชัดเจน ครบถ้วน 

3.3.3 การจัดท ารายงานและติดตามผล 

1) การรายงานผลการตรวจสอบ  ภายหลังจากการปฏิบัติงานแล้วเสร็จ   
ผู้ตรวจสอบจะต้องท าการสรุปผล  เพื่อน าไปจัดท ารายงานเสนอต่อผู้บริหารต่อไป  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1.1) รวบรวมกระดาษท าการเพื่อน ามาสรุปผลการตรวจสอบ 
1.2 ) คัดเลือก/จัดล าดับข้อตรวจพบที่มีนัยส าคัญ  โดยข้อตรวจพบที่ไม่มี

นัยส าคัญ ก็ควรชี้แจงให้หน่วยรับตรวจทราบเพ่ือหาทางปูองกันหรือแก้ไข 
1.3) จัดประชุม ปรึกษาหารือผลการตรวจสอบ  สรุปประเด็นที่ตรวจพบและ

ระดมความเห็นร่วมกัน แล้วจัดท าร่างรายงานผลการตรวจสอบ 
1.4) จัดท าสรุปผลการตรวจสอบ  ให้กับหัวหน้าหน่วย รับตรวจ เพ่ือแจ้งผล

การตรวจสอบ  และประเด็นส าคัญท่ีเห็นว่าควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข และแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะ              
ต่อกันแล้วน าผลรวมทั้งหมดมาจัดท าเป็นรายงานผลการตรวจสอบต่อไป 

2)  การติดตามผลการตรวจสอบ  เพ่ือวัดประสิทธิผลของงานตรวจสอบ                   
ให้แน่ใจว่าข้อตรวจพบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมภายในเวลาที่ก าหนด  หรือมีปัญหาและอุปสรรค
อย่างไร 

2.1 ) วางแผนติดตามผลให้สอดคล้องกับเรื่องท่ีจะตาม  หรือข ยายผล                
โดยค านึงถึงปัจจัยงบประมาณ  บุคลากร  ระยะเวลา 

2.2)  ด าเนินการติดตามผล โดยสอบทานการด าเนินการว่าเป็นไปตามสั่งการ
และภายในเวลาที่ก าหนดหรือไม่ รวมทั้งประเมินการปฏิบัติที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการ
ตรวจสอบครั้งต่อไป ทั้งนี้รวมถึงกรณีที่สั่งการเป็นอย่างอ่ืน ซึ่งมิได้สั่งการตามรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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ส่วนที่ 2 : ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน  

 การตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดินท าหน้าที่ในการตรวจสอบ การด าเนินงานภายในส่วน
ราชการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน  มีภารกิจใน
การช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดินให้บรรลุวัตถุประสงค์เปูาหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ดังนั้น กลุ่มตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน จึงต้องมีการ
ก าหนดแผนปฏิบัติงานตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี ซึ่งต้องมีสาระส าคัญ
ครอบคลุมกิจกรรมการตรวจสอบ ดังนี้ 

1. การตรวจสอบการบริหารการเงินการบัญชี 
1.1 การตรวจสอบการบริหารการเงินการบัญชี เกณฑ์คงค้างตามระบบมือ (Manual) 
1.2 การตรวจสอบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(GFMIS) 

2. ตรวจสอบตามกฎหมายระเบียบก าหนด  

3. ตรวจสอบการบริหารสินทรัพย์ 
ตรวจสอบการบริหารสินทรัพย์เกี่ยวกับการจัดหา การควบคุม การใช้ประโยชน์และ

ตรวจสอบการบริหารทรัพย์สินอย่างคุ้มค่า 

4. การตรวจสอบตามกรมบัญชีกลางก าหนด 
การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)  

5. ตรวจสอบตามนโยบาย 
 5.1  ตรวจสอบตามคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลภาคราชการประจ า

กระทรวงฯ ก าหนดให้ตรวจสอบการด าเนินงาน 
 5.2 ตรวจสอบตามที่หัวหน้าส่วนราชการมอบหมาย  

ในการปฏิบัติงานตรวจสอบดังกล่าวข้างต้นผู้ตรวจสอบภายในต้องท าการส ารวจข้อมูล
เบื้องต้นในแต่ละกิจกรรมเพ่ือพิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเด็นการตรวจสอบ การด าเนินกา ร
ตรวจสอบในประเด็นใด และหน่วยงานใดตามความเสี่ยงที่ประเมิน 
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ขั้นตอนการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ตามท่ีกรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจที่มีความส าคัญด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางภาคการเกษตรของ
ประเทศ โดยได้รับงบประมาณแต่ละปีค่อนข้างสูงเป็นล าดับที่ 4 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเงิน
งบประมาณ 5,000 กว่าล้านบาท/ปี ซึ่งงบประมาณที่ได้รับเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting - SPBB) ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจึงต้องจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยก าหนดเปูาหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานภายใต้งบประมาณท่ี
ได้รับจัดสรรในรอบระยะเวลา 1 ปี ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของกรมพัฒนาที่ดิน และส่งผลต่อผลผลิตของ
องค์กร การสอบทานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพ่ือลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน พัฒนา และ
ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพ่ือให้ผลการปฏิบัติงาน
บรรลุวัตถุประสงค์เปูาหมายขององค์กร โดยมีกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ( Internal Audit 
Process) 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) 
 การจัดท ารายงานการตรวจสอบและติดตามผล 

 
1. การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 

การวางแผนการตรวจสอบให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต้องมีระบบจึงจะท าให้การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตราก าลังที่ก าหนด ในการวาง
แผนการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในควรค านึงถึง มีดังนี้ 

1.1 การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น  

เป็นการหาข้อมูลเบื้องต้นของหน่วยงานเพื่อพิจารณาและตัดสินใจในการคัดเลือก
หน่วยงานที่จะตรวจสอบ หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบ โดยต้องศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากพันธกิจของ
องค์กร และภารกิจของแต่ละหน่วยงานภายในองค์กร รวมทั้งการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
การประเมินความเสี่ยง เพ่ือน าผลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงไปเป็นข้อมูลในการวางแผนการ
ตรวจสอบ โดยแหล่งข้อมูลที่ส าคัญ คือ 

1.1.1  โครงสร้างของกรมพัฒนาที่ดิน แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติราชการเพ่ือศึกษา   
กลยุทธ์งาน/โครงการ และงบประมาณที่สนับสนุนกลยุทธ์ต่าง ๆ และทราบความเชื่อมโยงของการ
ปฏิบัติงานในกรมพัฒนาที่ดิน 
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1.1.2  แผนการปฏิบัติราชการประจ าปี เพ่ือทราบถึงแผนปฏิบัติงาน โครงการ 
กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานรวมทั้งเปูาหมาย วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบและงบประมาณของแต่ละ
หน่วยงาน ที่ใช้ในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อความส าเร็จของหน่วยงาน 

1.1.3 รายงานทางการเงิน เพ่ือทราบผลการด าเนินงานทางการเงิน การบัญชี และ
สถานะทางการเงินของหน่วยงาน 

1.1.4 ข้อมูลรายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปีย้อนหลังปีที่
ผ่านมา เพ่ือรวบรวมข้อมูลการตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่รวบรวมไว้ 

1.1.5 นโยบายของผู้บริหารเพื่อน ามาวางแผนการตรวจสอบ  
1.1.6 รายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจสอบเงินแผ่นดินและ

รายงานการประเมินการควบคุมภายในของกลุ่มตรวจสอบภายในหน่วยงานต่าง ๆ ของกรมพัฒนาที่ดิน
เพ่ือทราบประเด็นความเสี่ยงของหน่วยงาน 

1.2 ประเมินความเสี่ยงเพื่อก าหนดเรื่องท่ีต้องการตรวจสอบ  

เมื่อได้ข้อมูลต่าง ๆ แล้วน าข้อมูลรวมทั้งประเมินผลระบบการควบคุมภายในของ
หน่วยงานต่าง ๆ  มาพิจารณาและประเมินความเสี่ยงเพื่อก าหนดเรื่องส าหรับการด าเนินการตรวจสอบ  
โดยพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยง ดังนี้  

1.2.1 เป็นงานโครงการที่อยู่ในความสนใจของประชาชน หรือผู้บริหาร  
1.2.2 เป็นเรื่องที่มีความเสี่ยงสูง  

ตัวอย่าง เรื่องที่มีความเสี่ยงสูง 
- เป็นหน่วยงานที่ไม่เคยได้รับการตรวจสอบมาเป็นระยะเวลานาน 
- เรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนน่าเชื่อถือได้ 
- หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณสูง 
- การประเมินการปฏิบัติงานทางด้านการบัญชีของส่วนราชการในระบบ GFMIS  
- การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานการเงิน การบัญชี พัสดุ 
- การติดตามรายงานข้อเสนอแนะการแก้ไขของผู้ตรวจสอบภายใน หรือของส านักงาน          

การตรวจเงินแผ่นดิน 

1.2.3 เป็นนโยบายของผู้บริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1.2.4 เป็นเรื่องที่ตามมติคณะรัฐมนตรีหรือกรมบัญชีกลางให้ตรวจสอบ เช่น       
การตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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จากนั้น รวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์  เมื่อสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายใน
องค์กรแล้วว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อองค์กร และมีโอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดมากน้อย
เพียงใด โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นระบุเป็นปริมาณหรือตัวเลข โดยการจัดล าดับความเสี่ยง น าหน่วยงานหรือ
กิจกรรมมาวางแผนการตรวจสอบตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยที่สุด 

1.3 การก าหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 

วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบควรก าหนดให้ชัดเจนว่าจะตรวจสอบเพ่ือให้ทราบถึงเรื่อง
อะไรบ้าง เพื่อจะได้ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ เช่น เพ่ือให้ทราบว่าการ
ด าเนินงาน/โครงการต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด มีการบริหารจัดการที่ดี การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง และรวมถึงการจัดท า
รายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้อง เชื่อถือได้และทันเวลา 

ตัวอย่าง  การก าหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 

ล าดับ เรื่องท่ีตรวจ เหตุผลที่เลือกตรวจ ประเภทการตรวจ วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

     

1. 
 
 
 
 
 

การก่อสร้าง
แหล่งน้ าในไร่นา 
 
 
 
 
 

ตามนโยบายก าหนด การตรวจสอบการ
ด าเนินงาน 
 
 
 
 

1. เพื่อให้ทราบว่า              
การด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์เปูาหมายที่ก าหนด 
2. เพื่อทราบปัญหาอุปสรรค 
3. การปฏิบัติงานก่อสร้างการ
จัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ
ก าหนด 

2. ค่าสาธารณูปโภค เป็นมติคณะรัฐมนตรี การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน 

1. เพื่อให้ทราบว่าการ
ด าเนินการเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนด 
2. เพื่อทราบปัญหาอุปสรรค 
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1.4  การจัดท าแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 

เมื่อผลการประเมินการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงขององค์กรจะสามารถ
จัดล าดับความเสี่ยงของหน่วยงาน/กิจกรรมก็สามารถพิจารณาได้ว่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว
ในหน่วยงานหรือกิจกรรมใด เมื่อได้ก าหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้วผู้ตรวจสอบภายในต้อง
ก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปีโดยการน าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแต่ละปีมาจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปี และต้องประมาณการทรัพยากร (งบประมาณและอัตราก าลัง) ที่ใช้ในการ
ตรวจสอบให้ครอบคลุมภารกิจทั้งหมดด้วยเพื่อให้แผนการตรวจสอบเป็นแผนที่สามารถน าไปใช้ก าหนด
ทิศทางในการปฏิบัติงาน และสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

1.4.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว 

แผนการตรวจสอบระยะยาวเป็นแผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้า โดยทั่วไปมีระยะเวลา         
3 - 5 ปี และต้องก าหนดในแผนการตรวจสอบระยะยาว คือ 

1) เรื่องท่ีตรวจ 
2) วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 
3) หน่วยรับตรวจ ได้แก่ จ านวนหน่วยรับตรวจทั้งหมด 
4) ก าหนดเวลา หรือความถ่ีที่จะท าการตรวจสอบ (ตรวจสอบปีงบประมาณใด 

และตรวจสอบจ านวนกี่ครั้งจึงจะเหมาะสม) 
5) ทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ ได้แก่ อัตราก าลังที่ใช้ในการตรวจสอบ

งบประมาณท่ีใช้ในการตรวจสอบ 

1.4.2 แผนการตรวจสอบประจ าปี 

แผนการตรวจสอบประจ าปี มีระยะเวลา 1 ปี และต้องจัดท าให้สอดคล้องกับ
แผนการตรวจสอบระยะยาวที่ก าหนดในเรื่องการตรวจสอบ และระยะเวลาในการตรวจสอบของแต่ละปี  
ไว้แล้วว่าปีงบประมาณใดตรวจสอบเรื่องใดบ้างและให้น าข้อมูลในปีงบประมาณนั้นมาจัดท าแผนการ
ตรวจสอบประจ าปี 

นอกจากจะน าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวเพ่ือจัดท าแผนการ
ตรวจสอบประจ าปีแล้ว และพิจารณาข้อมูลด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น เรื่องท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน 
เรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง เรื่องนโยบายของผู้บริหาร ค าสั่งมติคณะรัฐมนตรี เรื่องที่ต้องตรวจสอบตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ และเรื่องที่ได้รับการร้องขอจากหน่วยรับตรวจเป็นต้น 

สาระส าคัญที่ควรก าหนด ในแผนการตรวจสอบประจ าปี คือ  

1) เรื่องท่ีตรวจสอบ 
2) วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ เช่น 
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2.1)  เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลตัวเลขทางบัญชีถูกต้อง 
2.2)  เพ่ือทราบประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของโครงการ 

3) เพ่ือให้มั่นใจว่า ระบบการเบิกเงินมีการควบคุมที่มีประสิทธิผล 
3.1)  หน่วยรับตรวจ  
3.2) ระยะเวลาในการตรวจสอบ  
3.3)  งบประมาณท่ีใช้ในการตรวจสอบ โดยค านวณเงินแยกเป็น

รายการค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 

1.5 การเสนอขออนุมัติแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการตรวจสอบประจ าปีให้เสนออธิบดีกรมพัฒนาที่ดินเพื่อพิจารณาและ
อนุมัติ โดยแผนการตรวจสอบประจ าปีให้เสนอภายในเดือนกันยายนของทุกปีและส าเนาส่งส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หากมี
การปรับแผนการตรวจสอบประจ าปีต้องได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน และ
ส าเนาส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการประเมินผลภาคราชการประจ ากระทรวงฯ   
ให้ทราบด้วย 

1.6 ประโยชน์ของการวางแผนการตรวจสอบภายใน 

1.6.1 ท าให้กิจกรรมที่มีความเสี่ยงได้รับการตรวจสอบเพื่อการปรับแก้ไข 
1.6.2 ช่วยให้ผู้ตรวจสอบมีแนวทางในการปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้

ครอบคลุมทุกกิจกรรมภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยบรรลุวัตถุประสงค์ 
1.6.3 เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในใช้เป็นเครื่องมือในการมอบหมายงาน 

ควบคุม และติดตามการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ 
1.6.4 เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนการตรวจสอบในครั้งต่อไป 
1.6.5 ประโยชน์ในการจัดท างบประมาณของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

1.7 การจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan)      

 

 แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบจัดเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับผู้ตรวจสอบภายใน 

         
เพ่ือจะได้ทราบว่าในแต่ละเรื่องที่ตรวจสอบจะท าการตรวจสอบในประเด็นใด วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
ในแต่ละประเด็น ขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจท าให้การตรวจสอบไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ และจะท าให้งานของผู้ตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.7.1 ขั้นตอนการจัดท าแนวการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1) ก าหนดประเด็นการตรวจสอบจากเรื่องที่จะท าการตรวจสอบแต่ละเรื่องว่า
ต้องการตรวจสอบประเด็นใดบ้าง และก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบในเรื่องนั้น ๆ 

2) ก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบในแต่ละประเด็นที่จะท าการตรวจสอบให้
สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบ 

3) ก าหนดวัตถุประสงค์ย่อยในแต่ละประเด็นย่อยของการตรวจสอบให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การตรวจสอบประเด็นใหญ่ 

ตัวอย่าง การก าหนดประเด็นและวัตถุประสงค์ย่อย เช่น 

ประเด็นใหญ่ ประเด็นย่อย วัตถุประสงค์ 

   

การเงิน  
เพ่ือให้มั่นใจว่า 

- ระบบการเบิกเงิน 
- ระบบการเบิกจ่ายเงิน 
- ระบบการน าส่ง 

- เพ่ือให้มั่นใจว่าการเบิกเงินมีการควบคุม
เพียงพอเหมาะสม 
- เพ่ือให้การรับจ่ายเงินมีการควบคุมเพียงพอ
เหมาะสม 
- เพ่ือมั่นใจว่าการน าส่ง/น าฝากเงินมีความ
เพียงพอเหมาะสม 

   
   

การบัญชี 
เพ่ือให้มั่นใจว่า 

- การบันทึกบัญชี 
- การจัดท ารายงานการเงิน 

- เพ่ือให้มั่นใจว่าการบันทึกบัญชีครบถ้วน
ถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชีส่วนราชการ 
- เพ่ือให้มั่นใจว่ารายงานทางการเงินครบถ้วน
ถูกต้อง 

4) การก าหนดขอบเขตของงานที่จะท าการตรวจสอบ เพื่อก าหนดปริมาณงาน
และประเภทของข้อมูลที่ท าการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบเอกสารหลักฐานและปริมาณรับ/จ่าย             
ที่จะตรวจรวมทั้งจ านวนเอกสารที่ตรวจ 
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5) ก าหนดตัวชี้วัด และเกณฑ์ของเรื่องที่ท าการตรวจ ซึ่งการก าหนดอาจแยก
ระหว่างตัวชี้วัดและเกณฑ์หรือระบุตัวชี้วัดระดับเกณฑ์ไว้ด้วยกัน อาจเป็นความส าเร็จของงาน/โครงการ 
หรือระเบียบ กฎหมาย ซึ่งการก าหนดต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ เช่น 

ตัวอย่าง การก าหนดเกณฑ์และตัวชี้วัด 

ประเด็นย่อย/วัตถุประสงค์ เกณฑ์และตัวชี้วัด 

ระบบการเบิกเงินจากคลังเพื่อให้มั่นใจว่าการเบิก
เงินเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ 

รายการที่วางเบิกทั้งหมดตามรายงานการขอเบิกเงิน
เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ 

6) ก าหนดกิจกรรมการควบคุมของประเด็นที่จะท าการตรวจสอบว่าควรมีการ
ควบคุมอย่างไรทั้งในส่วนที่ก าหนดระเบียบและทั้งท่ีเป็นระบบการควบคุมภายใน 

ตัวอย่าง การก าหนดกิจกรรมการควบคุม 

ประเด็นย่อย/วัตถุประสงค์ เกณฑ์และตัวชี้วัด กิจกรรมการควบคุม 
   

ระบบการรับจ่ายเงิน 
เพ่ือให้มั่นใจว่า การรับจ่ายเงิน
ถูกต้อง 

ไม่จ่ายเงินขาด/เกินบัญชี 1. ควบคุมด้านรับ โดยตรวจสอบ
จ านวนเงินที่รับจริง ถูกต้องตรงกับ
รายงานการขอเบิก 

2. ควบคุมด้านจ่าย โดย 
        2.1 มีการตรวจสอบว่าได้รับเงิน
โอนเข้าบัญชีแล้ว จึงเขียนเช็คสั่งจ่าย 
        2.2 มีการตรวจสอบจ านวนเงินที่
เขียนเช็คถูกต้องตรงกัน 
        2.3 สอบทานการเขียนเช็ค
ถูกต้องโดยผู้บังคับบัญชาก่อนเสนอ
ผู้บริหารเพ่ือลงนาม 

7) ก าหนดวิธีการตรวจสอบ ตามวัตถุประสงค์และกิจกรรมการควบคุมของ
ประเด็นที่จะท าการตรวจสอบ หากผู้ตรวจสอบท าการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของหน่วยรับตรวจก่อนการ
จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบจะสามารถก าหนดเทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสม
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กับสภาพทางการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอแก่การสรุปผลการตรวจสอบ  
ซึ่งข้อมูลที่ใช้โดยทั่วไปได้แก่ เอกสารการตรวจสอบการผ่านรายการการสุ่มตัวอย่าง การค านวณการตรวจรับ 
การยืนยันยอด การสอบถาม การสังเกต การสัมภาษณ์ แต่หากมิได้ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นไว้  ผู้ตรวจสอบ
ต้องตั้งสมมติฐานไว้เกี่ยวกับระบบการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจที่คาดว่าจะพบ เนื่องจากวิธีการ
ตรวจสอบจะมีความแตกต่างกัน 

8) แหล่งข้อมูล ให้ระบุสถานที่หรือตัวบุคคลที่หาเอกสาร/ข้อมูลให้ รวมถึงระบุ
ประเภทเอกสารหลักฐานที่จะใช้ในการตรวจสอบด้วย 

9) ก าหนดเครื่องมือที่จะใช้ในการตรวจสอบให้เหมาะสมกับวิธีการตรวจสอบ
เช่น แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ กระดาษท าการบันทึกข้อมูล และกระดาษท าการแบบต่าง ๆ เช่น 
กระดาษท าการรายละเอียดลูกหนี้ กระดาษท าการประเภทเงินประกันสัญญา กระดาษท าการค่าใช้จ่าย
เดินทาง การฝึกอบรม กระดาษท าการการจัดซื้อจัดจ้างระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

1.7.2 ประโยชน์ของแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

1) ช่วยลดความเสี่ยงจากการตรวจสอบ เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

2) เพ่ือเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานลดระยะเวลาเพื่อประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบ 

3) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการมอบหมายงานให้แก่ผู้ตรวจสอบภายในและ
ควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบ 

 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน 
เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององค์กร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งเสนอข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ และ
ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร เพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน  ประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 เรื่อง 
ได้แก่   

2.1 ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  ก่อนการเข้าตรวจสอบจริงในภาคสนามจะต้องมีการ          
วางแผนการท างานเพ่ือเตรียมความพร้อมในเรื่องต่อไปนี้ 

2.1.1 เตรียมความพร้อมเรื่องงาน 

1) ท าความเข้าใจเนื้องาน โดยการซักซ้อมความเข้าใจทีมงานในเรื่องวัตถุประสงค์
เปูาหมายการตรวจสอบ และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) ได้แก่ ประเด็นที่ท า
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การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบในแต่ละประเด็น เครื่องมือที่ใช้ในการ
ตรวจสอบและวิธีการจัดเก็บข้อมูลในแบบกระดาษท าการต่าง ๆ ที่ได้ออกแบบไว้ และแหล่งข้อมูลที่จะ
เข้าถึงอย่างไร เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในเนื้องานท่ีพึงต้องท าในการปฏิบัติงานในภาคสนาม             
(Field work) 

2) แจ้งหน่วยงานรับตรวจเพื่อให้ทราบก าหนดวันเวลาที่เข้าตรวจ และเรื่องที่จะ
ท าการตรวจสอบเพื่อให้หน่วยรับตรวจอ านวยความสะดวกในเรื่องเอกสารหลักฐานการจัดเตรียมข้อมูล
ต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง โดยปกติก็จะท าหนังสือราชการแจ้งอย่างเป็นทางการ 

2.1.2 เตรียมความพร้อมเรื่องบุคลากร 

เตรียมทีมงานผู้ตรวจสอบ หัวหน้าทีมจะเป็นผู้แบ่งงานตามความเหมาะสมกับ
ความรู้ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หัวหน้าทีมงานตรวจสอบจะท า
หน้าที่ก ากับงานตรวจสอบ และสอบทานการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งให้ค าปรึกษา และตัดสินใจแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้งานตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงค์เปูาหมายที่ก าหนดแล้ว ยังต้องท าหน้าที่ตรวจสอบ 

2.1.3  การเตรียมความพร้อมเรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

เป็นการจัดเตรียมค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการตรวจสอบภาคสนาม  โดยตรวจสอบ
งบประมาณท่ีได้รับ และประมาณการค่าใช้จ่าย เพื่อเสนอขออนุมัติเดินทางไปราชการ และยืมเงินเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตรวจสอบ 

2.2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบภาคสนาม ( Field work) 3 ขั้นตอน คือ 

2.2.1 ขั้นตอนการแนะน าเปิดตรวจ 

การเปิดตรวจ  ให้หัวหน้างานตรวจสอบแนะน าทีมงานกับผู้บริหารสูงสุดของ   
หน่วยรับตรวจ ว่ามีวัตถุประสงค์ใด ขอบเขตของงานที่จะตรวจเรื่องใดบ้าง และขอความร่วมมือให้ความ
สะดวกในการตรวจสอบ หรือขอให้มีการประชุมเปิดตรวจร่วมกับบุคคลที่เก่ียวข้องของหน่วยรับตรวจ โดย
อาจด าเนินการประเมินระบบการควบคุมภายในควบคู่กันไป 

2.2.2 ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อเก็บข้อมูล/หลักฐาน 

ด าเนินการตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) 
โดยหัวหน้าทีมงานตรวจจะต้องก ากับดูแลการปฏิบัติงาน ตลอดจนพิจารณาปรับขอบเขตการตรวจในแต่
ละประเด็นหรือพิจารณาตัดสินใจลดหรือเพ่ิมปริมาณการตรวจสอบในแต่ละประเด็นที่ท าการตรวจสอบ
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ตามความเสี่ยงที่พบ ทั้งนี้เพื่อให้การตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงค์  เปูาหมาย โดยมีข้อมูลเพียงพอที่จะ
สรุปผลการตรวจสอบได้ในแต่ละประเด็น 

2.2.3  ขั้นตอนในการปิดตรวจ 

เมื่อด าเนินการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้วให้สรุปสิ่งที่ตรวจพบและด าเนินการ
ปิดการตรวจสอบ โดยจัดให้มีการประชุมระหว่างผู้บริหารของหน่วยรับตรวจและบุคคลากรที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือทราบสรุปผลการปิดตรวจ ดังนี้ 

1) สรุปผลการตรวจสอบ ท าความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่ยังเป็นที่สงสัย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาข้อมูลยุติในประเด็นที่มีความเห็นไม่ตรงกัน 

2) ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจทราบผลการตรวจสอบและปัญหาอุปสรรค 
3) ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละส่วนได้ทราบผลการด าเนินงานใ นภาพรวมและเข้าใจ

บทบาทหน้าที่ของตนยิ่งขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนา Competency ของตน และการพัฒนางาน 

2.3 การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

 เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบแล้ว หัวหน้าทีมงานตรวจมีการประชุมผู้ตรวจ เพื่อ
สอบทานการปฏิบัติงานในกระดาษท าการและหลักฐานที่รวบรวมได้ ว่าการตรวจสอบครบทุกประเด็นการ
ตรวจสอบที่ตั้งไว้ในแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ ( Engagement Plan) และในแต่ละประเด็น เพ่ือมี
หลักฐานเพียงพอในการสรุปผล 
 
3. การจัดท ารายงานการตรวจตรวจสอบและติดตามผล 

3.1 การรายงานการตรวจสอบ  

3.1.1  ความส าคัญของรายงานผลการตรวจสอบภายใน 

รายงานการตรวจสอบ เป็นการแสดงผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบการเสนอ
รายงานการตรวจสอบจึงเป็นเรื่องส าคัญมากที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษเพราะการที่   
หน่วยรับตรวจจะยอมรับ หรือเห็นความส าคัญของงานตรวจสอบขึ้นอยู่กับคุณภาพของรายงาน คือ          
หากรายงานการตรวจสอบไม่สามารถบอกผลการตรวจสอบได้อย่างถูกต้องเชื่อถือได้ หรือจูงใจให้                
หน่วยรับตรวจ เห็นความส าคัญของเรื่องที่ตรวจพบและข้อเสนอแนะไม่สามารถท าให้หน่วยรับตรวจน าไป
ปรับปรุงหรือแก้ไขให้ดีขึ้น ถือว่าการตรวจสอบล้มเหลวเป็นการเสียทรัพยากร เสียเวลา และไม่ก่อ
ประโยชน์ต่อองค์กร 
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3.1.2  ขั้นตอนการจัดท ารายงาน 

ผู้ตรวจสอบภายในได้ปฏิบัติงานตรวจสอบแล้วเสร็จและได้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ 
จากกระดาษท าการเพื่อจัดท ารายงานโดยขั้นตอนการจัดท ารายงานแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ 

1)  จัดท าร่างรายงาน ( Report Outline) เมื่อสรุปประเด็นข้อตรวจพบ ( Audit 
Finding) เสร็จแล้ว ให้จัดวางเค้าโครงเรื่องและล าดับหัวข้อเรื่องการรายงานไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ได้เนื้อหาที่
มีความต่อเนื่องเป็นเหตุเป็นผลตามล าดับ พร้อมให้ก าหนดระยะเวลาในการจัดท ารายงาน                 
แล้วเสร็จ 

2)  ร่างรายงาน โดยเรียบเรียงเนื้อหาทั้งหมด ดังนี้ 
2.1)  ให้ผู้รับผิดชอบในแต่ละเรื่องที่ท าการตรวจ สรุปประเด็นที่ตรวจพบ

และเขียนรายงาน 
2.2)  ส่งรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน เพื่อสอบทาน            

ร่างรายงานโดยพิจารณาเนื้อหาที่เขียนว่า เป็นไปตามคุณลักษณะของรายงานที่ดีหรือไม่ 

3.1.3 การจัดท ารายงานการตรวจสอบ  การจัดท ารายงานการตรวจสอบทั่วไป              
มีองค์ประกอบดังนี้ 

1) บทคัดย่อ (Summary) บทคัดย่อเป็นส่วนที่จะน าเสนอผู้บริหารให้จัดท าไว้
ด้านหน้าของตัวรายงาน โดยต้องมีเนื้อหาครอบคลุมรายงานทั้งหมด สั้น กะทัดรัด ชัดเจน ความยาว              
ไม่ควรเกิน 1-2 หน้ากระดาษ น าเสนอข้อเท็จจริงและประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรโดยรวมทั้งในส่วน
ของข้อสังเกตและข้อเสนอแนะโดยให้มีผู้บริหารเข้าใจและสั่งการ 

2) บทน า เป็นส่วนแรกของรายงานที่บอกให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายใน                   
ได้ตรวจสอบเรื่องกิจกรรมที่ตรวจสอบและหน่วยงานใดเป็นการตรวจสอบตามแผนที่ก าหนดหรือเป็นการ
ตรวจสอบกรณีพิเศษ 

3) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ เพื่อให้ทราบว่าต้องการตรวจสอบเพื่ออะไร
และคาดว่าจะได้รับจากการตรวจสอบ 
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ตัวอย่างเช่น 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ : 
- เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้อง และเชื่อถือได้ของข้อมูลตัวเลขต่าง ๆ ทางด้านการเงิน การบัญชี 

และท่ีเกี่ยวข้อง 
- เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมติ

คณะรัฐมนตรีและนโยบายที่ก าหนด 
- เพ่ือสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจว่ามีความเพียงพอและเหมาะสมหรือไม่ 
- เพ่ือติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ 
- เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา

และสามารถตัดสินใจแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ ์

4) ขอบเขตการตรวจสอบ แสดงถึงเรื่องท่ีตรวจสอบช่วงเวลาและปริมาณ               
ที่ตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ จึงมีความส าคัญท่ีต้องระบุขอบเขตการปฏิบัติงาน 

5) ผลการตรวจสอบ เป็นการรายงานประเด็นข้อตรวจพบ  และข้อเสนอแนะ
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

5.1) สภาพที่เกิดจริง ( Condition) ได้แก่ สิ่งที่ผู้ตรวจสอบประมวลผล
ข้อเท็จจริง จากการสังเกตการณ์ การสอบถามเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ วิเคราะห์ ทดสอบ และสอบทาน โดยมี
หลักฐานที่แน่ชัด 

5.2) เกณฑ์การตรวจสอบ (Criteria) ได้แก่ หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบ 
เช่น กฎหมาย ระเบียบ ก าหนด มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

5.3) สาเหตุ (Causal) ได้แก่ ข้อมูลแสดงสาเหตุที่เกิดปัญหาและปัญหาเกิด
จากระบบการควบคุมภายใน หรือการไม่ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายที่ก าหนด 

5.4) ผลกระทบ (Effect) ได้แก่ ข้อมูลแสดงโอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหาย  
ที่เกิดจากปัญหาข้อตรวจพบ การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมีสาระส าคัญ ที่ท าให้ข้อตรวจพบได้รับความ
สนใจจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

5.5) ข้อเสนอแนะ ( Recommendation) เป็นข้อมูลตามความเห็นที่              
ผู้ตรวจสอบเสนอข้ึนเพื่อให้ข้อเสนอแนะนั้นมีคุณค่าเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติได้ ข้อเสนอแนะควรเป็น
ลักษณะสร้างสรรค์ 
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สรุปรูปแบบการรายงานการตรวจสอบมีเนื้อหาดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 
ส่วนที่ 2 รายงานการตรวจสอบประกอบด้วยเรื่องท่ีตรวจ 

1)  ชื่อหน่วยรับตรวจ 
2)  วัตถุประสงค์ของการตรวจ 
3)  ขอบเขตการตรวจสอบ 
4)  สรุปผลการตรวจสอบเป็นการสรุปประเด็นข้อตรวจพบ โดยแต่ละ

 ประเด็นจะต้องมีเนื้อหาการรายงานให้ครบ 5 องค์ประกอบ 4.1) สิ่งที่เป็นอยู่ (
Condition) 

4.2) เกณฑ์การตรวจสอบ ( Criteria) 
4.3) สาเหตุ ( Cause)  
4.4) ผลกระทบ ( Effect) 
4.5) ข้อเสนอแนะ ( Recommendation)        

3.2 การติดตามผลการตรวจสอบ 

การติดตามผลการตรวจสอบเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบภายใน ซึ่งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและ
ประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าหน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบหรือไม่ และข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยัง เมื่อผู้ตรวจสอบภายใน
เสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารได้สั่งการให้หน่วยรับตรวจปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในแล้วหัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในจัดให้มีการติดตามผลการตรวจสอบ
และก าหนดระยะเวลาในการติดตามผลการตรวจสอบ อาจก าหนดไว้ในรายงานการตรวจสอบของ             
หน่วยรับตรวจ  ซ่ึงปกติจะให้หน่วยรับตรวจด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่อง และให้รายงานผลการแก้ไข
ภายใน 60 วัน  โดยผู้ตรวจสอบภายในอาจติดตามผลก่อนก าหนดเวลาได้เพ่ือจะได้ทราบว่าหน่วยรับตรวจ
สามารถแก้ไขปรับปรุงงานได้หรือไม่ หรือมีเหตุขัดข้องอย่างไร หน่วยรับตรวจต้องแก้ไขบางประเด็นที่มี
ความส าคัญยุ่งยาก ซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไข ผู้ตรวจสอบควรใช้ดุลยพินิจว่าต้องติดตาม
ผลเมื่อใด หรืออาจติดตามผลในครั้งต่อไป ดังนั้น เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตามการแก้ไขการตรวจสอบและ
การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนต่อไปแนวทางปฏิบัติในการติดตามผล จึงควรพิจารณาปัจจัยดังต่อไปนี้ 
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1)  ความส าคัญของเรื่องที่ตรวจพบ และข้อเสนอแนะ 
2)  ผลกระทบต่อองค์กรถ้าไม่มีการแก้ไขหรือแก้ไขแล้วไม่ได้ผล  
3)  ความยุ่งยากในการแก้ไข 
4)  ระยะเวลาที่ใช้ในการแก้ไข 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง การติดตามผลการตรวจสอบ 
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ส่วนที่ 3  :  เทคนิคการปฏิบัติการตรวจสอบ 

กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจที่มีความส าคัญด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางภาคการเกษตรของประเทศ 
งบประมาณค่อนข้างสูง ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่ใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการพัฒนาที่ดิน
และน้ า โดยการอนุรักษ์ดินและน้ า การฟื้นฟูปรับปรุงบ ารุงดินเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดจนการ
พัฒนาหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรให้มีความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาที่ดิน จากการตรวจสอบ            
ส่วนใหญ่จะตรวจสอบในการด าเนินงานตามนโยบายคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ           
(ค .ต.ป.) การจัดซื้อจัดจ้าง ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ระเบียบการอบรม (การอบรมหมอดินอาสา)           
ซึ่งส่วนใหญ่มีปัญหาจากหน่วยรับตรวจ จึงได้รวบรวมยกเป็นกรณีตัวอย่างเพ่ือเป็นแนวทางใน             
การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

กรณีที่ 1 ตัวอย่างวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบผลการด าเนินงาน 

            โดยใช้การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเพิ่มผลผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออก
ในพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2  โดยด าเนินการตรวจสอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มีวิธีการ
ตรวจสอบ การด าเนินงานตามข้ันตอน ดังนี้ 
 
1. การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
 1.1 ศึกษารายละเอียดโครงการส าคัญของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2555 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
เอกสารงบประมาณของกรมพัฒนาที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2555 ประเด็นยุทธศาสตร์
และนโยบายของกรมพัฒนาที่ดิน  

 1.2 ประชุมปรึกษาหารือร่วมกับผู้บริหารกรมฯ เพ่ือก าหนดแนวทางการตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการที่ส าคัญของกรมฯ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ก าหนดให้ตรวจสอบโครงการที่
เป็นงบลงทุนที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นงานก่อสร้างหรือการจัดท าระบบอนุรักษ์ดิน    
และน้ า 

 1 .3 โดยพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงเพ่ือประเมินเลือกโครงการที่จะท าการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงาน ก าหนดปัจจัยเสี่ยง 3 ปัจจัย คือ 
 1.3. 1) งบประมาณสูง  
 1.3. 2) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน/ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงฯ เข้าตรวจสอบ 
 1.3.3) มีการติดตาม ประเมินผลจากภายในองค์กร 

 1.4 ก าหนดการให้ค่าคะแนนแต่ละปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%84.%E0%B8%95.%E0%B8%9B&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fpaecthai.opdc.go.th%2Fcommittee-14-home.html&ei=mDNZUdClDpCsrAfb8oH4Dw&usg=AFQjCNFzXWZUEa-IduigYnVzXG-IvLtYhQ&bvm=bv.44442042,d.bmk
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%84.%E0%B8%95.%E0%B8%9B&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fpaecthai.opdc.go.th%2Fcommittee-14-home.html&ei=mDNZUdClDpCsrAfb8oH4Dw&usg=AFQjCNFzXWZUEa-IduigYnVzXG-IvLtYhQ&bvm=bv.44442042,d.bmk
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เกณฑ์ที่ 1 : ได้รับงบประมาณสูง (ต่อแห่ง) 
แหล่งข้อมูล : เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553 
การแปลค่าข้อมูล : วิธีการแปลค่าข้อมูลเป็นคะแนนความเสี่ยงโดยแบ่งคะแนนความเสี่ยง 

เป็น 3 ช่วง โดยใช้ค่าข้อมูลที่อยู่ตรงกลาง โดยใช้สูตรค านวณ คือ  (ค่าสูงสุด –           
ค่าต่ าสุด) / จ านวนช่วง = (10.01 – 2.89) / 3 = 2.37 ล้านบาท 

 
ตารางท่ี 4 - 1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยได้รับงบประมาณสูงต่อแห่ง 

รายละเอียด 

(หน่วย : ล้านบาท) 
คะแนนความเสี่ยง 

งาน/โครงการที่มีวงเงินงบประมาณ (ต่อแห่ง) มากกว่า 
7.63 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 10.01 ล้านบาท 

ความเสี่ยงสูง = 3 

งาน/โครงการที่มีวงเงินงบประมาณ (ต่อแห่ง) มากกว่า 
5.26 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 7.63 ล้านบาท 

ความเสี่ยงปานกลาง = 2 

งาน/โครงการที่มีวงเงินงบประมาณ (ต่อแห่ง) มากกว่า 
2.89 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5.26 ล้านบาท 

ความเสี่ยงต่ า = 1 

 

ตารางท่ี 4 - 2 ระดับความเสี่ยงของโครงการจากปัจจัยได้รับงบประมาณสูงต่อแห่ง 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ : แห่ง 

(หน่วย : ล้านบาท) 
ระดับความเสี่ยง 

1. โครงการเพ่ิมผลผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพื่อ
การส่งออกในพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2 

10.01 3 

2. แหล่งน้ าขนาดเล็ก 2.89 1 

3. ระบบส่งน้ าในไร่นา 4.80 1 
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เกณฑ์ที่ 2 :  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน / ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงฯ เข้าตรวจสอบ 
แหล่งข้อมูล : รายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน / ผู้ตรวจสอบภายใน
 กระทรวง  
การแปลค่าข้อมูล : วิธีการแปลค่าข้อมูลเป็นคะแนนความเสี่ยงพิจารณาจากรายงานผลการตรวจสอบ 
 
ตารางท่ี 4 - 3 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยของโครงการที่ได้รับการตรวจสอบ 

รายละเอียด คะแนนความเสี่ยง 

สตง./ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงฯ เข้าตรวจสอบครั้ง
สุดท้ายเกินกว่า 6 ปี / ไม่เคยเข้าตรวจสอบ 

ความเสี่ยงสูง = 3 

สตง./ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงฯ เข้าตรวจสอบครั้ง
สุดท้าย มากกว่า 3 ปี แต่ไม่เกิน 6 ปี 

ความเสี่ยงปานกลาง = 2 

สตง./ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงฯ เข้าตรวจสอบครั้ง
สุดท้าย มากกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี 

ความเสี่ยงต่ า = 1 

ตารางท่ี 4-4 ระดับความเสี่ยงของโครงการจากปัจจัยท่ีได้รับการตรวจสอบ 

โครงการ/กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบ ระดับความเสี่ยง 

1. โครงการเพ่ิมผลผลิตข้าวหอม
มะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกใน
พ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2 

- 
 

3 

2. แหล่งน้ าขนาดเล็ก - หนังสือกลุ่มตรวจสอบภายในกระทรวงฯ           
ที่ กษ 0216.01/358 ลว. 10 ต.ค. 50 
(ของปีงบประมาณ 2549) 
- หนังสือ สตง.ที่ ตผ.0041 สฎ/484 ลว. 
27 มี.ค. 2550 การตรวจสอบโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กและระบบส่งน้ าใน
ไร่นา ปีงบประมาณ 2549 

2 

3. ระบบส่งน้ าในไร่นา - หนังสือ สตง.ที่ ตผ.0041 สฎ/484             
ลว. 27 มี.ค. 2550 การตรวจสอบโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กและระบบส่งน้ า          
ในไร่นา ปีงบประมาณ 2549 

2 
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เกณฑ์ที่ 3 : มีการติดตามและประเมินผลจากภายในองค์กร 
แหล่งข้อมูล : กองแผนงาน 
การแปลค่าข้อมูล : วิธีการแปลค่าข้อมูลเป็นคะแนนความเสี่ยงพิจารณาจากการติดตามผลการ
 ปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ โดยแบบคะแนนความเสี่ยง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4 - 5 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยของโครงการที่มีการติดตามและประเมินผล 

รายละเอียด คะแนนความเสี่ยง 

ภายในองค์กรมีการประเมินผลในช่วงเวลามากกว่า 6 ปีขึ้นไป /   
ไม่เคยมีการประเมิน 

ความเสี่ยงสูง = 3 

ภายในองค์กรมีการประเมินผลในช่วงเวลามากกว่า 3 ปี           
แต่ไม่เกิน 6 ปี 

ความเสี่ยงปานกลาง = 2 

ภายในองค์กรมีการประเมินผลในช่วงเวลามากกว่า 1 ปี            
แต่ไม่เกิน 3 ปี 

ความเสี่ยงต่ า = 1 

 
ตารางท่ี 4 - 6 รายงานผลการตรวจสอบจากปัจจัยของโครงการที่มีการติดตามและประเมินผล 

โครงการ/กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบ ระดับความเสี่ยง 

1. โครงการเพ่ิมผลผลิตข้าวหอม
มะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกใน
พ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2 

- 3 

2. แหล่งน้ าขนาดเล็ก หนังสือการประเมินผลการยอมรับของ
เกษตรกรที่มีต่องานพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก 
กันยายน 2553  

(กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน) 

การประเมินผลงานพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก 
พ.ศ.2550 

(กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน) 

1 

3. ระบบส่งน้ าในไร่นา - 3 
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ตารางท่ี 4 - 7 ผลการประเมินความเสี่ยงของโครงการจากเกณฑ์ปัจจัยความเสี่ยงท้ัง 3 ปัจจัย 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

ปี พ.ศ. 2553 
โดยประมาณ 

จ านวน
(แห่ง) 

เกณฑ์
ที่ 1 

เกณฑ์
ที่ 2 

เกณฑ์
ที่ 3 

คะแนน
เฉลี่ย 

จัด 
ล าดับ

คะแนน 
โครงการเพ่ิมผลผลิต

ข้าวหอมมะลิ
มาตรฐานเพ่ือการ

ส่งออกในพื้นที่ทุ่งกุลา
ร้องไห้ ระยะที่ 2 

80,080,000 8 3 3 3 9/3=3 1 

แหล่งน้ าขนาดเล็ก 511,233,500 177 1 2 1 4/3=1.3 3 

ระบบส่งน้ าในไร่นา 264,197,000 55 1 2 3 6/3=2 2 

 จากตารางท่ี 7 ผลประเมินความเสี่ยงของโครงการจากเกณฑ์ปัจจัยความเสี่ยงทั้ง 3 เกณฑ์ 
พบว่า โครงการที่มีความเสี่ยงจัดเป็นอันดับแรกโดยมีคะแนนเฉลี่ย 3 ได้แก่ โครงการเพิ่มผลผลิตข้าวหอม
มะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกในพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2 โครงการที่มีความเสี่ยงเป็นอันดับที่ 2 มี
คะแนนเฉลี่ย 2 ได้แก่ โครงการระบบส่งน้ าในไร่นา และโครงการแหล่งน้ าขนาดเล็ก มีความเสี่ยงเป็น
อันดับที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ย 1.3 
 
2. ขั้นตอนการตรวจสอบ 
 2.1 การส ารวจข้อมูลเพื่อก าหนดประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้  

2.1.1 ศึกษารายละเอียดโครงการเพ่ิมผลผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกใน
พ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2  (2552-2556) ซึ่งอยู่ใน กิจกรรมหลักท่ี  5 : การพัฒนาที่ดินในพื้นที่
เฉพาะ ผลผลิต : ทรัพยากรที่ดินได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ภายใต้แผนงาน : ส่งเสริมประสิทธิภาพการ
ผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.1.2 รวบรวมเอกสารและข้อมูลต่างที่เก่ียวข้อมูลกับโครงการ เพ่ิมผลผลิตข้าวหอม
มะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกในพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2 (2552-2556) เพ่ือทราบความส าคัญของ
โครงการ วัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ งบประมาณท่ีได้รับ ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม พื้นที่
การได้รับประโยชน์ กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง แผนและผลการด าเนินงานของโครงการ เพ่ิม
ผลผลิต  ข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกในพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ระยะที่ 2  (2552-2556)               
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
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2.1.3 สอบถาม หน่วยงานและ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ เช่น              
กองแผนงาน ส านักวิศวกรรมเพื่อการพัฒนาที่ดิน ( กองช่าง ) กองคลัง ส านักงานพัฒนาที่เขต 4 และ
สถานีพัฒนาที่ดิน จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือท าความเข้าใจในรายละเอียดของการด าเนินงานของโครงการฯ 

2.1.4 ก าหนดประเด็นการตรวจสอบจากผลการด าเนินการ ข้างต้นมีประเด็นการ
ตรวจสอบ 2 ประเด็น ได้แก่ การก่อสร้างสระเก็บน้ าล่าช้าไม่ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 และการ
ปฏิบัติตามข้ันตอนการด าเนินงาน เนื่องจากสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 แล้วยังมีผลการด าเนินการที่
ล่าช้าและตรวจสอบการปฏิบัติการด าเนินตามขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อทราบสาเหตุของการด าเนินงาน
ล่าช้า  แล้วจัดท าร่างแผนปฏิบัติงานตรวจสอบโดยก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการ
ตรวจสอบ ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ เกณฑ์วัดผล วิธีการตรวจสอบ 
แหล่งข้อมูล และผู้รับผิดชอบ ในการตรวจสอ บ ประชุมทีม ผู้ตรวจสอบ ภายในของกรมฯ  เพื่อพิจารณา
ความเหมาะสมของ    ร่างแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ และ ก าหนดรูปแบบ กระดาษท าการตรวจสอบ            
แบบสัมภาษณ์ เพื่อปรับปรุงแก้ไขและท าความเข้าใจร่วมกันก่อนด าเนินการตรวจสอบ 

 2.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

2.2.1 การรวบรวมหลักฐาน และการจัดท ากระดาษท าการ  
2.2.2 ก าหนดกระดาษท าการส าหรับการตรวจสอบการด าเนินงาน และก าหนด

แบบสอบถามซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ส าหรับการประเมินผลลัพธ์ ได้น ากระดาษท าการและ
แบบสอบถามมาปรับปรุงให้ครอบคลุมการตรวจสอบ 

2.2.3 ออกส ารวจภาคสนามพ้ืนที่โครงการ/งาน 
2.2.4 ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Selection) เกษตรกร               

ผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรง โดยสุ่มเลือกเกษตรกรในพ้ืนที่ พ้ืนที่ด าเนินการ  ณ บ้านหัวดงก าแพง 
หมู่ที ่7 บ้านเหล่างาม หมู่ที่ 9 ต าบลเมืองบัว บ้านต่องต้อน หมู่ที่  5 และบ้านสงแคน หมู่ที่  6 ต าบล
กู่กาสิงห์  อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

2.2.5 สังเกตการณ์ในพ้ืนที่ (Observation) และสัมภาษณ์แบบเร่งด่วน ( Rapid Rural 
Appraisal) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และเกษตรกรที่อยู่ในพื้นท่ีโครงการ 

2.2.6 ตรวจสอบ หนังสือ ค า ร้องขอ ในการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้้า  
ของหน่วยงานในพืน้ที่ทีส่่งมายังกรมพัฒนาทีดิ่น ว่าได้รับการพิจารณาตามหลักเกณฑ์หรือไม ่

2.2.7 ตรวจสอบการด าเนินงานตามขั้นตอน และระยะเวลาด าเนินการแต่ละข้ันตอน
ของการด าเนินโครงการเพ่ิมผลผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพื่อการส่งออกในทุ่งกุลาร้องไห้ 

2.2.8 ตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ตามที่ก าหนดในเอกสาร
งบประมาณเปรียบเทียบกับเกณฑ์การพิจารณาสถานที่ก่อสร้างตามท่ีกรมพัฒนาที่ดินก าหนดและ
ตรวจสอบหนังสือขออนุมัติ 
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2.2.9 ตรวจสอบการด าเนินงานก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า โดย 
1) พิจารณาช่วงระยะเวลาในการด้าเนินการโอนงบประมาณการก่อสร้างไปยัง 

ส้านักงานพัฒนาทีดิ่นเขต 
2) พิจารณาแบบการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ตามแบบของส านัก

วิศวกรรมเพ่ือการพัฒนาที่ดิน (กองช่าง) กรมพัฒนาที่ดิน และเป็นไปตามที่หน่วยงานท้องถิ่นร้องขอ 
3) ตรวจสอบรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างเปรียบเทียบ

กับรายงานแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ที่น าส่ง ส านักงาน การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ว่าด าเนินการมี
ความล่าช้าตามข้ันตอนใด 

4) ตรวจสอบการด าเนินงานตามสัญญาการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้้า 
5) ตรวจสอบรายงานของผู้คุมงาน เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคในการก่อสร้าง 
6) สอบถามข้อมูลจากผู้อ้านวยการส้านักงานพัฒนาทีดิ่นเขต 4 และผู้อ านวยการ

สถานีพัฒนาทีดิ่นจังหวัดร้ อยเอ็ด  ผู้ควบคุมงาน และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับปัญหาในการด าเนินการ
ก่อสร้างฯ 

7) ตรวจสอบเอกสารการส่งมอบงาน 
 2.2.10 ผลลัพธ์จากโครงการ 

1) พิจารณาพื้นท่ีที่ได้ด าเนินโครงการและเข้าสังเกตการในพื้นท่ี 
2) ก าหนดรูปแบบการประเมินโครงการ โดยใช้วิธีการของ Cronbach (ส านักงาน 

เศรษฐกิจการเกษตร,  2551) ซึ่งเป็นวิธีการประเมินตัดสินใจทางเลือกโครงการในการปรับปรุง              
พัฒนาโครงการ เป็นการประเมินระหว่างด าเนินโครงการ (Ongoing Evaluation) ไปจนถึงสิ้นสุดโครงการ 
(Post Evaluation)  

3) น าแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ปรับปรุงเรียบร้อยแล้วเป็นเครื่องมือ
ใช้ในสัมภาษณ์เกษตรกร 

4) สุ่มเลือกเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากโครงการโดยใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง  
(Purposive Sampling) เป็นเกษตรกรที่อยู่ในพื้นท่ีโครงการและเข้าร่วมโครงการในปี พ.ศ. 2552 -2554 

5) สัมภาษณ์เกษตรกร เกี่ยวกับประโยชน์ทีไ่ด้รับ ความคิดเห็นคว ามพึงพอใจ 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

6) วิเคราะห์ผลลัพธ์ของโครงการจากแบบสอบถาม ประมวลผลข้อมูลทางสถิติ
ด้วยโปรแกรม SPSS 

2.2.11 สรุปผลการตรวจสอบและผลการประเมิน 
2.2.12 น้าเสนอผู้บร ิหาร และเผยแพร่ข้อมูล 

เทคนิคการตรวจสอบผลการด าเนินงาน คือ  

1) การสุ่มตัวอย่างโดยวิธี Random Shaping 2) การตรวจสอบความสัมพันธ์ 3) การสอบถามเกษตรกร
ผู้เข้าร่วมโครงการ 4) การสังเกตการณ์ 5) การตรวจทาน (Verification) 6) การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
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กรณีที่  2  ตัวอย่างวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง วิธีประกวดราคาด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

    

1. ร่างขอบเขตของ
งาน (Terms of 
Reference) และ
เอกสารการประกวด
ราคา 

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดร่าง 
ขอบเขตของงาน (TOR) และร่าง
เอกสารการประกวดราคา 

2. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) และร่างเอกสารการประกวด
ราคา 

3. การอนุมัติร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) และได้ร่างเอกสารการ
ประกวดราคาจากผู้มีอ านาจ  

ตรวจสอบให้เป็นไป
ตามระเบียบ 

- ส านักนายก 
รัฐมนตรี ว่าด้วยการ
พัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.
2549 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

- ระเบียบส านัก
นายก รัฐมนตรี ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

- ระเบียบของส่วน
ราชการที่เก่ียวข้อง 

- ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน 
(TOR) และร่าง
เอกสารการ
ประกวดราคา 

 
 

4. การน าสาระส าคัญของร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) และ
เอกสารการประกวดราคาที่ได้รับ
อนุมัติแล้ว ลงใน Website ของ
หน่วยงานและของกรมบัญชีกลาง
และระยะเวลาของการเผยแพร่ 

 

- หลักฐานการ
เผยแพร่ใน 
Website 
หน่วยงาน/          
กรมบัญชีกลาง 

2. ขั้นตอนการแต่งตั้ง
คณะกรรมการประกวด 
ราคา คัดเลือก ผู้ให้ 
บริการตลาดกลาง 
และก าหนดวัน เวลา 
และสถานที่เสนราคา  
และรายงานการ           
ขอซื้อ/ขอจ้าง 

1. การด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการประกวดราคา 

 - ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ประกวดราคา 

2. ด าเนินการคัดเลือกผู้ให้บริการ
ตลาดกลาง ก าหนดวัน เวลา และ
สถานที่เสนอราคา 

 - รายงานผลการ
คัดเลือกผู้ให้
บริการตลาดกลาง 

3. จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง  - บันทึก รายงาน
ขอซื้อ/จ้าง 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

 
   

3. การประกาศเชิญ
ชวน 

1. การอนุมัติประกาศเชิญชวน และ
การน าประกาศเผยแพร่ในเว็บไซต์
หน่วยงาน และกรมบัญชีกลาง 
 

 - หลักฐานการ
เผยแพร่ใน
เว็บไซต์
หน่วยงาน/
กรมบัญชีกลาง 

2. การส่งประกาศเชิญชวนให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและ
ปิดประกาศ ณ ที่ท าการส านักงาน 
 
 
 
 

 - ส าเนาหนังสือ
ส่งส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 
- หลักฐานการ
เผยแพร่ใน 
Websiteและปิด
ประกาศ ณ 
ส านักงาน 

 3. ช่วงเวลาที่ประกาศเชิญชวนและ
การ แจกจ่ายหรือจ าหน่ายเอกสาร
การประกวดราคา (ไม่น้อยกว่า 3 วัน) 

 - ใบเสร็จรับเงิน
และหลักฐานการ
น าส่งรายได้
แผ่นดิน 
 

4. การคัดเลือก
เบื้องต้น เพ่ือหาผู้มี
สิทธิ์เสนอราคา 

1. ตรวจการรับซองข้อเสนอทางด้าน
เทคนิค 

1.1 สถานที่รับซอง ก าหนด ณ 
ที่ท าการหรือไม่ 

  
 

1.2 ก าหนดวัน รับซองไม่น้อย
กว่า 3 วัน และไม่เกิน 30 วันนับแต่
วันสุดท้ายของการแจกจ่ายหรือ
จ าหน่ายเอกสารประกวดราคา 

 
 

 - ทะเบียนการรับ
ซอง 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

   
1.3 การรับซองให้เป็นไปตาม

ระเบียบพัสดุฯ ข้อ 49 (1) (2) (3) 
และ (4) หลักประกันซองเป็นเงินสด 
เช็ค ต้องออกใบเสร็จรับเงิน 
 

 - ใบเสร็จรับเงิน
และหลักฐานการ
น าฝาก 
(หลักประกันซอง
เป็นเช็ค) 

 2. หนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อ /
การจ้าง โดยการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ถูกต้อง 

 - หนังสือเงื่อนไข 
3 ฝุาย 

3. การพิจารณาผลการคัดเลือก
เบื้องต้นตามแบบ 004-1 
คณะกรรมการได้แจ้งผลการคัดเลือก
เบื้องต้นให้ผู้เสนอราคาทุกราย
หรือไม่ โดยไม่เปิดเผยรายชื่อต่อ
สาธารณชน 

 - หลักฐานการ
การคัดเลือก
เบื้องต้น/การ
ตรวจสอบ
คุณสมบัติ 
- แบบคัดเลือก
เบื้องต้น (แบบ 
บก 004-1) 

4. การอุทธรณ์ผลการพิจารณา
คัดเลือกเบื้องต้น 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 มีผู้อุทธรณ์หรือไม่            
(แบบ 004-2) 

3.2 ระยะเวลาในการอุทธรณ์ 

 - แบบอุทธรณ์
การคัดเลือก  
(แบบ บก 004-2) 

3.3 มีการแจ้งผลการอุทธรณ์
จากแบบ บก 004-3 

 - แบบการ
คัดค้าน ผลการ
คัดเลือกเบื้องต้น       
(แบบ บก 004-3) 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

    
5. การเสนอราคา 1. การแจ้งนัดหมายให้ผู้มีสิทธิ์เสนอ

ราคาทุกรายได้รับการนัดหมายอย่าง
ถูกต้อง 

  
 

1.1 มีการแจ้งนัดหมาย วันเวลา 
และสถานที่เสนอราคาตามแบบ บก 
005 และ  บก 006 

 - แบบแจ้งวัน 
เวลา สถานที่
เสนอราคาการ
เสนอราคา  
(แบบ บก 005) 

1.2 วันและเวลาที่ก าหนดนัด
หมายเป็นวันและเวลาท าการ 
 

 - แบบแจ้งชื่อ
ผู้แทนผู้มีสิทธิ์
เสนอราคา     
เข้าเสนอราคา  
(แบบ บก 006) 

2. การปฏิบัติเพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
เสนอราคา 

  

2.1 รายชื่อและรายละเอียด
ของผู้ที่เข้าสู่กระบวนการเสนอราคา
ที่ลงทะเบียนว่าเป็นผู้ที่ผ่านการ
คัดเลือกเบื้องต้นแล้ว 

 - ทะเบียนรายชื่อ
ผู้เสนอราคา 

2.2 ส าหรับผู้ที่ไม่ได้มา
ลงทะเบียนได้ประกาศให้เป็นผู้หมด
สิทธิ์เสนอราคาตามแบบ บก 007 
 

 - แบบประกาศ         
ผู้หมดสิทธิ์เสนอ
ราคา         
(แบบ บก 007) 

2.3 มีการยืนยันราคาสุดท้าย
ของผู้มีสิทธิ์เสนอราคาที่ลงทะเบียน
ทุกราย ตามแบบ บก 008 และ
แบบเสนอราคากรณีขยายเวลาเสนอ
ราคา ตามแบบ บก 009 (ถ้ามี) 

 - แบบยืนยัน
ราคาสุดท้ายใน
เอกสารเสนอ
ราคา (แบบ บก 
008) 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

    
6. ผลการพิจารณา
การเสนอราคา 

1. คณะกรรมการฯ ได้คัดเลือก        
ผู้เสนอราคาต่ าสุดหรือไม่ โดย
พิจารณาจากรายงานผลการ
พิจารณาเสนอราคาของ
คณะกรรมการประกวดราคาที่เสนอ
และผู้มีอ านาจการสั่งซื้อสั่งจ้างตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม ได้ให้ความเห็นชอบ 

 - รายงานผลการ
ประกวดราคาฯ 
ที่ได้รับการอนุมัติ
แล้ว 
 
 
 

 2. การแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้มี
สิทธิ์เสนอราคาทุกรายทราบตาม
แบบ บก 010-1 และเผยแพร่ใน
เว็บไซต์หน่วยงาน/กรมบัญชีกลาง 
และหากไม่มีการอุทธรณ์ก็ด าเนินการ
ตามระเบียบพัสดุ 

 - หลักฐานการ
เผยแพร่ใน
เว็บไซต์
หน่วยงาน/
กรมบัญชีกลาง 

 3. กรณีท่ีผู้มีอ านาจการสั่งซื้อสั่งจ้าง
ไม่เห็นชอบ ตามมติของ
คณะกรรมการประกวดราคาให้
ตรวจสอบ 

  
 
 

3.1 ประกาศยกเลิกการ
ประกวดราคาใน Website 
หน่วยงาน/กรมบัญชีกลาง 
 

 - แบบแจ้งผลการ
พิจารณาการ
เสนอราคา (แบบ 
บก 010) 

3.2 แจ้งผลการยกเลิกให้ผู้มิ
สิทธิ์เสนอราคาทราบทุกราย 

 - แบบแจ้งยกเลิก
การจัดหาพัสดุ 

3.3 รายงานให้ กวพ.อ. ทราบ
ตามแบบ บก 010-2  

 
 

 - หลักฐานการ
เผยแพร่เว็บไซต์ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

    
7. การอุทธรณ์ผล
การเสนอราคา 

ตรวจสอบว่า 
1. มีผู้อุทธรณ์หรือไม่จากแบบ บก 
010-4 
 
 
 

  
- รายงานแจ้ง
เพ่ือระงับการ
ด าเนินการจัดหา
พัสดุขั้นตอน
ต่อไป 
- แบบ บก 010-4 

2. ผลการพิจารณาค าอุทธรณ์ โดย
พิจารณาจากแบบ บก 010-5 

 - ผลการพิจารณา 
การเสนอราคา 
- แบบแจ้งผลการ
พิจารณาค า
อุทธรณ์/ร้องเรียน 
(แบบ บก 010-5) 
 

8. ค่าใช้จ่ายในการ
เสนอราคา 

พิจารณาการค านวณค่าใช้จ่ายในการ
ประมูล และการรับเงินว่าถูกต้อง 
ครบถ้วนหรือไม่ 
 

 - ผลการพิจารณา
เสนอราคา 
 
 

9. การพิจารณา
ข้อมูล ในระบบ          
e-GP 

บันทึกข้อมูลในระบบ e-GP              
ทุกขั้นตอนหรือไม่ และเนื้อหาสาระท่ี
ปรากฏถูกต้อง ครบถ้วน หรือไม่ 

 - หลักฐานการ
บันทึกข้อมูลใน
ระบบ e-GP 

 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique)  
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ คือ วิธีการตรวจสอบที่ดีที่ผู้ตรวจสอบน ามาใช้ในการ

รวบรวมข้อมูล ใช้เทคนิค ดังนี้ 
1. การตรวจสอบการสอบถาม เป็นการสอบถามผู้เกี่ยวข้อง 
2. การสังเกตการณ์ 
3. การตรวจทาน (Verification) 
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กรณีที่ 3 ตัวอย่างวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วคราว 

ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

   

1. การเบิกจ่าย
ถูกต้องตามระเบียบฯ 
 

1. ตรวจสอบความครบถ้วนของหลักฐานขอเบิก ซ่ึง
ประกอบด้วย 

1.1 หนังสืออนุมัติการเดินทางไปราชการจากผู้มี
อ านาจ โดยระบุสาระส าคัญ ได้แก่ 

- ชื่อผู้เดินทางไปราชการ และผู้ร่วมเดินทาง        
ในคณะ 

- วัตถุประสงค์ที่ไปราชการ 
- สถานที่ที่จะเดินทางไปราชการ (ต้องระบุ

ชัดเจนอย่างแคบ) 
- วัน เดือน ปี ที่เดินทางไปราชการ 
- จ านวนเงินงบประมาณที่ขอใช้ 

1.2 กรณีเป็นการเดินทางโดยรถของทางราชการ 
จะต้องมีหนังสือขอใช้รถยนต์ของทางราชการ ระบุชื่อ
พนักงานขับรถ หมายเลขทะเบียนรถ วันเดือนปีที่ขอใช้
รถยนต์ (ต้องสอดคล้องกับช่วงเวลาที่เดินทางไปราชการ) 

- หลักฐานขอเบิก
ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 กรณีใช้ยานพาหนะส่วนตัวไปราชการต้อง
แนบหนังสืออนุมัติให้ใช้ยานพาหนะส่วนตัว 

1.4 ใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
(แบบ 8708) มีลายมือชื่อ ผู้เบิก ผู้มีอ านาจอนุมัติการ
เบิกจ่าย และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานขอเบิกมีข้อมูล
รายละเอียดการขอเบิกครบถ้วน 

1.5 ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก 
111) กรณีใช้สิทธิเบิกค่าพาหนะ (ยกเว้นค่าเครื่องบิน) 
ระบุชื่อ-สกุลต าแหน่ง และเหตุผลผู้ขอเบิกรับรองรายการ
จ่ายว่ารายการจ่ายนี้ไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้รับ
ได้ พร้อมทั้งลงลายมือชื่อให้ครบถ้วน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 84 

ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.6 หลักฐานการจ่าย เช่น 
1.6.1 กรณีเดินทางโดยรถยนต์ของทาง

ราชการ 
- ใบเสร็จรับเงินค่าน้ ามันเชื้อเพลิงระบุ

หมายเลข ทะเบียนรถยนต์ที่ไปราชการ วัน เดือน ปี และ
สถานที่อยู่ของผู้ขายตามใบเสร็จรับเงิน  จะต้อง
สอดคล้องกับช่วงเวลาและเส้นทางที่ เดินทางไปราชการ   

- ใบรับเงินค่าผ่านทางพิเศษ วัน เดือน ปี 
และเส้นทางที่ผ่านตามใบรับเงินฯ  ต้องสอดคล้องกับ
ช่วงเวลาและเส้นทางที่ เดินทางไปราชการ  

1.6.2 หลักฐานการจ่ายค่าโดยสารเครื่องบิน   
- กรณีมีหนังสือให้บริษัทออกบัตร 

โดยสารให้ล่วงหน้าใช้ใบแจ้งหนี้เป็นหลักฐาน 
- กรณีจ่ายเป็นเงินสดใช้หลักฐาน

ใบเสร็จรับเงิน และกากบัตรโดยสารเครื่องบินเป็น
หลักฐาน 

- กรณีซ้ือ E-Ticket ใช้ใบรับเงินที่
แสดงรายละเอียด การเดินทางเป็นหลักฐาน  

วัน เดือน ปี  ชื่อ-สกุล  สถานที่ต้นทางและ
ปลายทาง  ถูกต้องตรงตามหลักฐานการอนุมัติให้
เดินทางไปราชการ 

หมายเหตุ หลักฐานขอเบิกท้ังหมดนี้จะต้อง
เป็นฉบับจริงเท่านั้น   

2. ตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายเงิน ตามท่ี
ระเบียบฯ ก าหนดโดย 
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ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

  
ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง 

1) ตรวจสอบวัน เดือน ปี  ที่เดินทางไป
ราชการตามใบเบิก (แบบ 8708) ว่าตรงกับหลักฐาน
การอนุมัติเดินทางไปราชการหรือไม่   

2) ตรวจสอบการค านวณระยะเวลาการไป
ราชการ โดยเริ่มนับเวลาตั้งแต่ออกจากที่พักหรือ
ส านักงานหรือที่จัดยานพาหนะจนกลับถึงท่ีพักหรือ
ส านักงานหรือที่จัดยานพาหนะ   

3) ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงว่า
สิทธิการเบิกเป็นไปตามอัตราที่กระทรวง การคลัง
ก าหนดหรือไม่ 

ค่าเช่าที่พัก 
1) ตรวจสอบว่าจ านวนผู้เดินทางไปราชการมี

กี่คนระดับใดบ้าง 
2) วัน เดือน ปี ที่เบิกค่าเช่าที่พัก ต้อง

สอดคล้องกับช่วงเวลาที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปราชการ 
(ไม่นับรวมวัน เวลาที่พักในยานพาหนะ) 

3) ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเช่าที่พัก         
ว่าเป็นไปตามมาตรการที่ กรมฯ ก าหนดหรือไม่ โดยผู้ขอ
เบิกค่าที่พักเกินอัตราที่กรมฯ ก าหนด ต้องแสดงหลักฐาน
การจ่ายค่าที่พักจริงประกอบการเบิกจ่ายด้วย 

ค่าพาหนะ 
1) ตรวจสอบว่าผู้เดินทางไปราชการโดยสาร

พาหนะประจ าทางประเภทใดทั้งเที่ยวไปและเท่ียวกลับ 
2) ตรวจสอบค่าโดยสารพาหนะประจ า

ทางตาม  ข้อ 1)  ว่าเป็นไปตามอัตราที่คณะกรรมการ
ขนส่งทางบกกลางก าหนด  และมีการเบิกจ่ายถูกต้อง 
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ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

เกณฑ์การตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

  
3) กรณีท่ีโดยสารพาหนะรับจ้าง  

เนื่องจากไม่มีพาหนะ ประจ าทาง หรือมีพาหนะประจ า
ทาง แต่ต้องการความความรวดเร็วเพ่ือประโยชน์แก่
ราชการ ผู้ขอเบิกได้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในหลักฐาน
ขอเบิก 

4) กรณีผู้เดินทางโดยสารพาหนะรับจ้าง
ข้ามเขตจังหวัด  การเบิกจ่ายเป็นไป ตามมาตรการที่
กระทรวงการคลัง ก าหนด 

5) กรณีผู้เดินทางใช้ยานพาหนะส่วนตัวไป
ราชการ การเบิกจ่ายเงินชดเชยค่าพาหนะเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด 

6) กรณีเดินทางไปราชการโดยเครื่องบิน   
- ตรวจสอบว่าผู้เดินทางไปราชการมี

สิทธิเดินทางโดยเครื่องบินตามมาตรการที่ กรมฯ ก าหนด
หรือไม่ 

- กรณีผู้เดินทางไปราชการมีสิทธิ
เดินทางโดยเครื่องบิน  ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่า
เครื่องบินว่าเป็นไปตามมาตรการที่ กรมฯ ก าหนด 

หมายเหตุ ได้สรุปข้อก าหนดการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการชั่วคราวตามเอกสารแนบ 1 
 

 

 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique)  
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วคราว คือ 

1) การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ คือ มีการอนุมัติราชการตามระเบียบของทางราชการ 
2) การสอบถาม 
3) การตรวจทาน (Verification) 
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กรณีที่  4  ตัวอย่างวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

   

1 การเบิกจ่าย
ถูกต้องตาม 
ระเบียบฯ 

1.  ตรวจสอบความครบถ้วนของหลักฐานขอเบิก
ประกอบด้วย 

1.1 หนังสือแสดงการอนุมัติโครงการ/
หลักสูตรที่จัดฝึกอบรม/สัมมนา 

1.2 หนังสืออนุมัติให้จัดฝึกอบรม /สัมมนา  
ระบุสาระส าคัญ ได้แก่ 

-  หลักสูตร/โครงการ 
-  ก าหนดเวลาการอบรม/สัมมนา 
-  จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม/สัมมนา  
-  สถานที่จัดฝึกอบรม/สัมมนา   
-  การขอใช้รถยนต์ของทางราชการ (ถ้ามี) 
-  จ านวนเงินงบประมาณ  

1.3 ผู้รับผิดชอบจัดการฝึกอบรม/สัมมนา 
1.4 หนังสืออนุมัติการเดินทางไปราชการ

อบรม   
1.5 บัญชีแสดงการลงลายมือชื่อของผู้เข้ารับ

การฝึกอบรม รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง 
1.6 กรณีมีการจ่ายค่าเช่าที่พัก  ต้องแนบ

ใบเสร็จรับเงินค่าเช่าที่พัก พร้อมใบ Follio 
1.7 กรณีมีการจ่ายค่าอาหารว่างและ

เครื่องดื่ม และหรือค่าอาหารต้องแนบใบเสร็จรับเงิน
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม/ค่าอาหาร  

1.8 กรณีมีการจ่ายค่าพาหนะ ต้องแนบใบเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (แบบ 8708) 
และใบรับรองการจ่าย (แบบ บก 111) 

1.9 หลักฐานการจ่ายอื่น  ๆ เช่น ค่าสมนาคุณ
วิทยากร ค่าลงทะเบียน ค่าใช้จ่ายพิธีเปิด-ปิด เป็นต้น 

     

- หลักฐานขอเบิก
ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม 
- เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบหลักฐาน
ขอเบิก 
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ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

      
1.10 งบหน้าการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม     

หมายเหตุ  หลักฐานขอเบิกท้ังหมดนี้จะต้อง
เป็นฉบับจริง ค่าสมนาคุณวิทยากร ใช้ใบส าคัญ            
รับเงิน   

2. ตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายเงิน 
ตามท่ีระเบียบฯ ก าหนดโดย 

2.1 ตรวจสอบว่าเป็นการจัดฝึกอบรม/สัมมนา 
ตามความหมาย  ที่กระทรวงการคลังก าหนดหรือไม่
การจัดอบรม/สัมมนาเป็นระดับใด 

2.2 ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม /
สัมมนา ได้แก่ 

ค่าเช่าที่พัก 
1) กรณีระดับการฝึกอบรมเป็นระดับต้น  

ระดับกลาง หรือบุคคลภายนอก จ านวนผู้เข้ารับการ
อบรมและเจ้าหน้าที่ผู้จัดฝึกอบรม เป็นชายครบคู่
หรือหญิงครบคู่ ได้จัดให้พักรวมกันสองคนต่อหนึ่ง
ห้อง 

2) ตรวจสอบใบเสร็จรับเงินค่าเช่าที่พัก            
ว่าเป็นผู้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมหรือไม่  
วันที่เข้าพักสอดคล้องกับช่วงเวลา   ที่ได้รับอนุมัติให้
จัดฝึกอบรม/สัมมนา 

3) ตรวจสอบอัตราการเบิกจ่ายค่าเช่าที่พัก  
เป็นไปตามมาตรการที่ กรมฯ ก าหนดหรือไม่ 

ค่าอาหาร/อาหารว่างและเครื่องดื่ม 
1) ตรวจสอบการจัดมื้ออาหาร/อาหารว่าง

และเครื่องดื่ม  รวมทั้งจ านวนผู้เข้ารับการอบรม /
สัมมนา และผู้ที่เก่ียวข้อง 
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ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

 
2) ตรวจสอบอัตราการเบิกจ่ายค่าอาหาร/

อาหารว่างและเครื่องดื่ม  ถูกต้องตามมาตรการที่        
กรมฯ ก าหนด 

ค่าสมนาคุณวิทยากร 
ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร

ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์การนับเวลาบรรยาย
ถูกต้องตรงกับท่ีก าหนดในตารางการฝึกอบรม       
(ไม่หักเวลารับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม)  
และอัตราการจ่าย  เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด 

1) กรณีจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรในจ านวน
สูงกว่าอัตราที่ก าหนด  มีหลักฐานแสดงการอนุมัติ
จากผู้มีอ านาจ 

2) กรณีจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับ
วิทยากรในสังกัดของหน่วยงาน  มีหลักฐานแสดง
การอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 

3) กรณีจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร
นอกเหนือจากท่ีระเบียบฯก าหนด  มีหลักฐานแสดง
การอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 

ค่าเบี้ยเลี้ยง 
1) ตรวจสอบระยะเวลาตั้งแต่ออกจากที่

พัก/สถานที่ปฏิบัติราชการ  จนกลับถึงที่พัก/สถานที่
ปฏิบัติราชการ 

2) ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดแล้วแต่กรณีดังนี้ 
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ประเด็นการ
ตรวจสอบ 

วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล 

 
- กรณีมีการจัดอาหาร มีการน าจ านวน

มื้ออาหารที่จัดมาหักออกจากค่าเบี้ยเลี้ยงตาม
หลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวง การคลังก าหนด 

- กรณีไม่จัดอาหาร การเบิกจ่ายค่าเบี้ย
เลี้ยงเป็นไปตามสิทธิที่ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ         
พ.ศ. 2516 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ค่าพาหนะ 
ตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าพาหนะเป็นไป

ตามสิทธิแห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
เว้นแต่ค่าพาหนะในการเดินทางระหว่างวันที่เข้ารับ
การฝึกอบรม ให้เบิกค่าพาหนะประจ าทาง 

หมายเหตุ  ได้สรุปข้อก าหนดการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ตามเอกสารแนบ 2 

 
 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique)  
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม คือ  

1. การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ คือ มีการอนุมัติราชการตามระเบียบของทางราชการ 
2. การตรวจทาน (Verification) 

 
 
 
 



บทท่ี 5 

การประเมินผลการใช้คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

 
คู่มือแนวทางการตรวจสอบภายใน ของกรมพัฒนาที่ดิน จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานด้าน

การตรวจสอบ ภายในของกรมฯ  ผู้บริหาร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ได้เข้าใจถึงวิธีปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ 
สามารถปฏิบัติ งานได้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
เนื่องจาก ลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์กรมีความหลากหลายแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับภารกิจ
นโยบายและยุทธศาสตร์ขององค์กร  โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นแนวทาง การปฏิบัติงานส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน  ให้บุคลากรมีความรู้ความ
เข้าใจในหลักการหรือแนวทางการตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของราชการไทย 
ตลอดจนผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดินสามารถน าผลการตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ในการพัฒนาคู่มือให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้เขียนได้น าคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในไปทดลองใช้ในหน่วยงาน และเผยแพร่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนได้ส่วน
เสียต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ได้แก่ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานส่วนกลาง (ส านัก/กอง) และเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค (ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต/สถานีพัฒนาที่ดิน) รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่
ทดลองใช้คู่มือ จ านวน 25 ราย เมื่อครบก าหนดระยะเวลาในการทดลองใช้ผู้เขียนได้สร้างเครื่องมือ
ประเมินผลการใช้คู่มือปฏิบัติงานการเงินดังกล่าว โดยส่งแบบประเมินให้กับกลุ่ม ตัวอย่าง ข้างต้น            
เพ่ือน าผลการประเมินและข้อเสนอแนะมาปรับปรุงพัฒนาคู่มือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีผลการ
ประเมินดังนี้ 
  
1. ข้อมูลทั่วไป 
   กลุ่มตัวอย่างในการประเมินผล ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 10 ราย 
หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค จ านวน 10 ราย และหน่วยงานตรวจสอบภายใน จ านวน 5 ราย 
รวมเป็น 25 ราย กลุ่มตัวอย่าง มีอายุเฉลี่ย 47.3 ปี ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง (ร้อยละ 68) เป็นเพศหญิง และ 
(ร้อยละ 32) เป็นเพศชาย และพบว่า  (ร้อยละ 88) เป็นข้าราชการ และ (ร้อยละ 22) เป็นพนักงาน
ราชการ ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 5-1 ข้อมูลทั่วไปของเจ้าหน้าที่       

n = 25      

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

   
1. หน่วยงานที่ให้ข้อมูล 

- กลุ่มตรวจสอบภายใน 
- หน่วยงานส่วนกลาง 
- หน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 

 

 
5 

10 
10 

 
20.0 
40.0 
40.0 

2.  เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

 
8 

17 

 
32.0 
68.0 

 
3.  อายุ 

- น้อยกว่า 30 ปี 
- 30-40 ป ี
- 41-50 ป ี
- 51-60 ป ี

    (เฉลี่ย 47.3  ป)ี 
 

 
5 
3 

10 
7 

 
20.0 
12.0 
40.0 
28.0 

4.  ต าแหน่งการท างาน 
- ข้าราชการ 
- พนักงานราชการ 

 
22 

3 

 
88.0 
12.0 

   

  

2. ความคิดเห็นต่อคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
กลุ่มตัวอย่างมีการน าคู่มือ แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไปใช้ประโยชน์  ได้แก่ 

(ร้อยละ  88) ศึกษาข้อมูลเพื่อให้ทราบขั้นตอนการปฏิบัติตรวจสอบภายใน  (ร้อยละ  80) ศึกษา
รายละเอียดในคู่มือเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบ และ (ร้อยละ  20) 
น าไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในโดยตรง มีเพียง (ร้อยละ 12.0) ที่ยังไม่ได้น าไปใช้
ประโยชน์ ตามล าดับ 

โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60) มีความคิดเห็นว่า คู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน             
มีประโยชน์ระดับมาก และ (ร้อยละ 40) คิดว่า มีประโยชน์ระดับปานกลาง  
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ความพึงพอใจต่อคู่มือการการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท้ังหมด  
(ร้อยละ 100) มีความพึงพอใจ โดย (ร้อยละ 68) มีความพึงพอใจระดับมาก (ร้อยละ 28) มีความ        
พึงพอใจระดับปานกลาง และ (ร้อยละ 4) มีความพึงพอใจระดับน้อย ตามล าดับ           
 
ตารางท่ี 5 - 2 ความคิดเห็นต่อคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

n = 25  

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

   
1.  การใช้ประโยชน์คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน 
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

- ศึกษาข้อมูลเพื่อให้ทราบขั้นตอนการปฏิบัติตรวจสอบ
ภายใน 

- ศึกษารายละเอียดในคู่มือเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบ 

- น าไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในโดยตรง 
- ยังไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 

22 
 

20 
 

5 
3 

 
 
 

88.0 
 

80.0 
 

20.0 
12.0 

   
2.  ความคิดเห็นต่อประโยชน์การใช้คู่มือแนวทาวการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

- มาก 
- ปานกลาง 
- น้อย 

 
 

15 
10 

0 

 
 

60.0 
40.0 

0.0 
   
3.  ความพึงพอใจต่อคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน ในภาพรวม 

- พึงพอใจ 
- มาก 
- ปานกลาง 
- น้อย 

 
 

25 
17 

7 
1 

 
 

100.0 
68.0 
28.0 

4.0 
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3. ความคิดเห็นต่อรูปแบบของคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยในรูปแบบของคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน            
โดย (ร้อยละ 60) เห็นด้วยระดับมากในประเด็นรายละเอียดของเนื้อหาอ่านเข้าใจง่าย (ร้อยละ 52) 
เห็นด้วยระดับมากในประเด็นการเรียงเนื้อหาของคู่มือมีความชัดเจน (ร้อยละ 48) เห็นด้วยระดับมาก
ในประเด็นที่คู่มือฯ มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้องตามระเบียบ และมาตรฐานการตรวจสอบ โดยที่ (ร้อยละ 
56) เห็นด้วยในระดับปานกลางในประเด็นท่ีคู่มือมีเนื้อหาครอบคลุมทุกประเด็นการตรวจสอบ 
ตามล าดับ 

 
ตารางท่ี 5 - 3 ความคิดเห็นต่อรูปแบบของคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 n = 25 

ข้อมูล 
ความคิดเห็น (ร้อยละ) 

มาก ปานกลาง น้อย 
    

1. รายละเอียดของเนื้อหาอ่านเข้าใจง่าย 60.0 36.0 4.0 
2. การเรียงเนื้อหาของคู่มือมีความชัดเจน 52.0 48.0 0.0 
3. มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้องตามระเบียบ   

และมาตรฐานการตรวจสอบ 
48.0 48.0 4.0 

4. ครอบคลุมทุกประเด็นการตรวจสอบ 40.0 56.0 4.0 
    

 
4. ปัญหา 
 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 80 และ 60) ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน ไม่พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ เรื่องไม่ทราบประโยชน์ในการใช้งาน และเรื่องขาด
ความรู้ความเข้าใจในการใช้งาน ในส่วนที่พบประเด็นปัญหานั้น เป็นปัญหาระดับน้อย พบว่า (ร้อยละ  
60) คิดว่า คู่มือการปฏิบัติงานเข้าใจยาก และเนื้อหาและรายละเอียดมาก  
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ตารางท่ี 5 - 4 ความคิดเห็นต่อปัญหาในการใช้คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

n = 25  

ข้อมูล 
ปัญหา (ร้อยละ) 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่เป็นปัญหา 
-      

1. เนื้อหาและรายละเอียดมาก 12.0 8.0 60.0 20.0 
2. คู่มือการปฏิบัติงาน เข้าใจยาก 0.0 20.0 60.0 20.0 
3. ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้งาน 0.0 0.0 40.0 60.0 
4. ไม่ทราบประโยชน์ในการใช้งาน 0.0 0.0 20.0 80.0 

     

 

5. ข้อเสนอแนะ 
 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะต่าง ๆ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูลทั้งหมด 
(ร้อยละ 100) เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ ควรเผยแพร่ข้อมูลการตรวจสอบภายในให้มากขึ้น และควร
เพ่ิมรายละเอียดของระเบียบหรือค าสั่งให้เป็นปัจจุบัน รองลงมา (ร้อยละ 96) คิดว่า ควรเรียงเนื้อหา
เป็นบทหรือเป็นตอน (ร้อยละ 92 88 และ 80) คิดว่า ควรปรับปรุงและพัฒนาคู่มือให้ ถูกต้องตาม
ระเบียบฯ ควรลดขั้นตอนในการใช้งาน และควรปรับปรุงคู่มือการใช้งานให้อ่านเข้าใจง่ายขึ้น 
 
ตารางท่ี 5 - 5 ข้อเสนอแนะต่อคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

n = 25 

ข้อเสนอแนะ 
ความคิดเห็น 

จ านวน ร้อยละ 
   

1. ควรเผยแพร่ข้อมูลการตรวจสอบภายในให้มากขึ้น 25 100.0 
2. ควรเพิ่มรายละเอียดของระเบียบหรือค าสั่งให้เป็นปัจจุบัน 25 100.0 
3. ควรเรียงเนื้อหาเป็นบทหรือเป็นตอน 24 96.0 
4. ควรปรับปรุงและพัฒนาคู่มือให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 23 92.0 
5. ควรลดขั้นตอนในการใช้งาน 22 88.0 
6. ควรปรับปรุงคู่มือการใช้งานให้อ่านเข้าใจง่ายขึ้น 20 80.0 

   

 
 



บทท่ี  6 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการจัดท าคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 

หน่วยงานตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหน้าที่หลักใน
การตรวจสอบการด าเนินงานภายในกรม พัฒนาที่ดิน  และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม ฯ รับผิดชอบ
งานขึ้นตรงต่ออธิบดี  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญ เพ่ือให้การปฏิบัติ งานด้านการตรวจสอบภายใจของ
องค์กรเกิดประสิทธิภาพ สะดวกและรวดเร็ว สามารถน าไปใช้กับการตรวจสอบภายในกิจกรรม/โครงการ
ต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องตามวัตถุ ประสงค์ หรือเป้าหมายของกิจกรรม/โครงการ หน่วยงานงาน
ตรวจสอบภายใน โดยกลุ่มตรวจสอบภายใน ของกรมพัฒนาที่ดิน จึงได้จัดท าคู่มือแนวทางการตรวจสอบ
ภายใน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นแนวทาง การปฏิบัติงานส าหรับ ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เก่ียวข้องกับการ
ตรวจสอบภายในให้บุคลากร มีความรู้ความเข้าใจในหลักการหรือแนวทางการตรวจสอบภายในตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในของราชการไทย  และเพ่ือให้ผู้บริหารน าผล การตรวจสอบภายในไปใช้ใน
การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยพิจารณาจากแผนงาน /โครงการตามยุทธศาสตร์ของกรม ฯ 
ก าหนดรูปแบบแนวคิดและกระบวนการจัดท าคู่มือจากแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบภายในของภาคราชการไทย        
ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติงานโดยยึดตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบ
ภายใน และวิเคราะห์เชื่อมโยงแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ของกรมฯให้มีความสอดคล้องและ
เหมาะสม สามารถน าแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของ  
กรมพัฒนาที่ดิน โดย แบ่งออกรายละเอียดของคู่มือออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1. มาตรการที่ใช้ในการ
ตรวจสอบภายใน 2. ขั้นตอนการปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 3. การรายงานการตรวจสอบ ภายใน และ
4. เทคนิคการปฏิบัติการตรวจสอบ 

มาตรการที่หน่วยงานตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดินน ามาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน ประกอบด้วย มาตรการตรวจสอบการด าเนินงาน เป็นการตรวจสอบการด าเนินงาน  เป็นการ
ตรวจสอบที่เน้นผลของการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงในระหว่างการด าเนินการและหรือที่แล้วเสร็จว่าเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการหรือไม่  มีประสิทธิภาพและ มีประโยชน์
เพียงใด  โด ยให้ความส าคัญกับผลงานที่เกิดข้ึนทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพและการใช้ทรัพยากร  ภายใต้
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ระยะเวลาที่ก าหนด  มาตรการตรวจสอบทางการเงิน  เป็นการตรวจสอบทางการเงินเป็นการตรวจสอบ
ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน  บัญชี  และรายงานทางการเงิน  โดยครอบคลุมถึงการดูแล
ป้องกันทรัพย์สินและประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบต่าง  ๆ  ว่ามีเพียง
พอที่จะมั่นใจว่าข้อมูลเอกสารทางบัญชีถูกต้องสอบทานได้  หรือเพียงพอที่จะป้องกันการรั่วไหลสูญหาย
ของทรัพย์สินต่าง  ๆ ได้ และ มาตรการตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด  เป็น การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานต่าง  ๆ  ของส่วนราชการว่าเป็นไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ ค าสั่ง  และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องทั้งจากภายในและภายนอกส่วนราชการ  โดยประเมินว่าได้มีการปฏิบัติตาม
หรือไม่ รวมทั้งสอบทานและประเมินถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของนโยบาย  แผนงาน และ
วิธีการปฏิบัติงานต่าง  ๆ  ควบคู่ด้วย  ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบเฉพาะด้านหรือเป็นส่วนหนึ่งของการ
ตรวจสอบร่วมกับการตรวจสอบประเภทอื่นก็ได้ 

โดยมีกระบวนการตรวจสอบภายใน ( Internal Audit Process) 3 ขั้นตอน คือ การวางแผน
การตรวจสอบ  (Audit Plan) การปฏิบัติงานตรวจสอบ  (Engagement Plan) การจัดท ารายงานการ
ตรวจสอบและติดตามผล ซึ่งแต่ละกระบวนการมีขั้นตอนการตรวจสอบที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์และประเด็นการตรวจสอบ ตามที่ได้ยกตัวอย่างเทคนิคการปฏิบัติการตรวจสอบไว้ใน
รายละเอียดของรายงานคู่มือฉบับนี้ 
 
2. ปัญหาที่พบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

เนื่องจากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดินมีมาตรการที่น ามาใช้ใน                  
การปฏิบัติงานตรวจสอบการด าเนินงานต้องใช้หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ ซึ่งในแต่ละปี หลักเกณฑ์ที่
น ามาใช้ในการตรวจสอบขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น นโยบายของผู้บริหาร โครงการส าคัญ/เร่งด่วน 
งบประมาณ หรือปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการตรวจสอบ     
ท าให้การปฏิบัติการตรวจสอบภายใน มีการปรับแผนอยู่บ่อยครั้ง ส่งผลให้การตรวจสอบภายใน
จ าเป็นต้องศึกษาและน าวิธีการปฏิบัติการตรวจสอบภายในมาทบทวนและวิเคราะห์ให้เชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับภารกิจของกรมฯ ตลอดจนแนวทางการตรวจสอบด้านการเงิน เช่น ระเบียบพัสดุ การจัดซื้อ
จัดจ้าง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางราชการ หรือระเบียบอ่ืน ๆ มีการปรับเปลี่ยนทุกปี ท าให้เกิดความสับสน
ในการตรวจสอบเป็นบางครั้ง นอกจากนี้จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจและอธิบายให้หน่วยงานที่ด าเนินการ
ตรวจสอบทราบทุกครั้ง 
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3. ข้อเสนอแนะต่อคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 

3.1  ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
3.1.1 หลังจากมีการพัฒนาปรับปรุงคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายใน โดยเพิ่ม

รายละเอียดของข้อมูลต่าง ๆ ครอบคลุมทุกประเด็นการตรวจสอบแล้ว จึงควรเพิ่มการจัดท าคู่มือฉบับย่อ
หรือเป็นแผ่นพับอีกฉบับหนึ่ง เพ่ือเป็นทางเลือกในการสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างง่าย และสะดวกใน
การน าไปปฏิบัติงาน 

3.1.2 ควรเผยแพร่คู่มือแนวทางการตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดินให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องทราบเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้รับรู้ข้อมูลในแนวทางเดียวกัน  

3.1.3 ควรมีการติดตามและประเมินผลการใช้คู่มือแนวทางการตรวจสอบภายใน          
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาปรับปรุงคู่มือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2  ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน 
3.2.1 จัดอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน            

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจตามคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
3.2.2 หากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ ต่าง ๆ จาก

หน่วยงานกลางตรวจสอบภายใน เช่น กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ควรจัดท าหนังสือเวียนหรือ
บันทึกข้อความแจ้งให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เก่ียวข้องทราบ โดยอ้างถึงคู่มือแนวทางการตรวจสอบภายใน
เล่มปัจจุบัน เพ่ือให้ทราบการเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
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กลุ่มตรวจสอบภายในกรมพัฒนาที่ดิน 

แผนการตรวจสอบระยะยาว 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ. 2557 

 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

1.  เพ่ือ ให้ทราบว่าการบริหารงานและการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามเป้าหมายของกิจกรรมของส่วนราชการ 

2.  เพื่อสอบทานความถูกต้อง และเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน การบัญชี และ
ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3.  เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่งมติคณะรัฐมนตรีและนโยบายที่ก าหนด 

4.  เพ่ือสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจว่าเพียงพอและเหมาะสม 
5.  เพ่ือติดตามผลการตรวจสอบและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ 
6.  เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการได้ทราบถึงปัญหาการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา

และสามารถตัดสินใจแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ ์
 

ขอบเขตการตรวจสอบ 

  หน่วยรับตรวจที่ตรวจสอบทั้งหมด 106 หน่วยงาน กิจกรรมโดยแบ่งการตรวจสอบ
เป็นระยะเวลา 3 ปี ดังนี้ 
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  ตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 44 หน่วยงาน  
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 44 หน่วยงาน  
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 46 หน่วยงาน  
 
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 

  ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบมีจ านวน 4 คน ดังนี้ 
 - ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
 - นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ จ านวน 2 คน 
 - นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ จ านวน 1 คน  
 
 

/ งบประมาณ… 
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1 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 1 1.33 4 คน / 3 วัน 12

2 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 2 2 4 คน / 3 วัน 12

3 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 3 2.33 4 คน / 3 วัน 12

4 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 4 2.33 4 คน / 3 วัน 12

5 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 5 1.83 4 คน / 3 วัน 12

6 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 6 2.16 4 คน / 3 วัน 12

7 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 7 2.33 4 คน / 3 วัน 12

8 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 8 2.16 4 คน / 3 วัน 12

9 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 9 2.33 4 คน / 3 วัน 12

10 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 10 2 4 คน / 3 วัน 12

11 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 11 2 4 คน / 3 วัน 12

12 ส านักงานพัฒนาที่ดนิเขต 12 1.66 4 คน / 3 วัน 12

13 สถานพัีฒนาที่ดนิกรุงเทพฯ 1.33 4 คน / 3 วัน 12

14 สถานพัีฒนาที่ดนิปทุมธานี 1.5 4 คน / 3 วัน 12

15 สถานพัีฒนาที่ดนินครราชสมีา 2.16 4 คน / 3 วัน 12

16 สถานพัีฒนาที่ดนิบุรีรัมย์ 2.16 4 คน / 3 วัน 12

17 สถานพัีฒนาที่ดนิชลบุรี 2 4 คน / 3 วัน 12

18 สถานพัีฒนาที่ดนิจันทบุรี 2 4 คน / 3 วัน 12

19 สถานพัีฒนาที่ดนินครนายก 1.5 4 คน / 3 วัน 12

20 สถานพัีฒนาที่ดนิฉะเชงิเทรา 2.16 4 คน / 3 วัน 12

21 สถานพัีฒนาที่ดนิชัยภูมิ 2.16 4 คน / 3 วัน 12

22 สถานพัีฒนาที่ดนิสระบุรี 1.5 4 คน / 3 วัน 12

23 สถานพัีฒนาที่ดนิตราด 2.16 4 คน / 3 วัน 12

24 สถานพัีฒนาที่ดนิสระแกว้ 2.16 4 คน / 3 วัน 12

25 สถานพัีฒนาที่ดนิลพบุรี 1.83 4 คน / 3 วัน 12

26 สถานพัีฒนาที่ดนิสุรินทร์ 2.33 4 คน / 3 วัน 12

27 สถานพัีฒนาที่ดนิอุบลราชธานี 2.33 4 คน / 3 วัน 12

28 สถานพัีฒนาที่ดนิชัยนาท 1.5 4 คน / 3 วัน 12

29 สถานพัีฒนาที่ดนินครปฐม 1.5 4 คน / 3 วัน 12

30 สถานพัีฒนาที่ดนิระยอง 2 4 คน / 3 วัน 12

31 สถานพัีฒนาที่ดนินครพนม 2 4 คน / 3 วัน 12

ขอบเขตการตรวจสอบ

ปงีบประมาณ/จ านวนคน วันล าดับ

ท่ี
หนว่ยรับตรวจ

ระดับ

ความเสี่ยง
จ านวนคน/วัน
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32 สถานพัีฒนาที่ดนิสุพรรณบุรี 1.5 4 คน / 3 วัน 12

33 สถานพัีฒนาที่ดนิเชยีงใหม่ 2 4 คน / 3 วัน 12

34 สถานพัีฒนาที่ดนิล าพูน 2.16 4 คน / 3 วัน 12

35 สถานพัีฒนาที่ดนิศรีสะเกษ 2.33 4 คน / 3 วัน 12

36 สถานพัีฒนาที่ดนิอา่งทอง 1.5 4 คน / 3 วัน 12

37 สถานพัีฒนาที่ดนิปราจนีบุรี 2.16 4 คน / 3 วัน 12

38 สถานพัีฒนาที่ดนิร้อยเอ็ด 2.33 4 คน / 3 วัน 12

39 สถานพัีฒนาที่ดนิมุกดาหาร 2.33 4 คน / 3 วัน 12

40 สถานพัีฒนาที่ดนินนทบุรี 1.5 4 คน / 3 วัน 12
41 สถานพัีฒนาที่ดนิพระนครศรีอยุธยา 1.5 4 คน / 3 วัน 12

42 สถานพัีฒนาที่ดนิสมุทรปราการ 1.83 4 คน / 3 วัน 12

43 สถานพัีฒนาที่ดนิสงิหบ์ุรี 1.83 4 คน / 3 วัน 12

44 สถานพัีฒนาที่ดนิขอนแกน่ 1.5 4 คน / 3 วัน 12

45 สถานพัีฒนาที่ดนิล าปาง 2.16 4 คน / 3 วัน 12

46 สถานพัีฒนาที่ดนิอุดรธานี 1.83 4 คน / 3 วัน 12

47 สถานพัีฒนาที่ดนิยโสธร 2.33 4 คน / 3 วัน 12

48 สถานพัีฒนาที่ดนิอ านาจเจริญ 2.33 4 คน / 3 วัน 12

49 สถานพัีฒนาที่ดนิแมฮ่่องสอน 2.16 4 คน / 3 วัน 12

50 สถานพัีฒนาที่ดนิหนองคาย 1.83 4 คน / 3 วัน 12

51 สถานพัีฒนาที่ดนิมหาสารคาม 1.5 4 คน / 3 วัน 12

52 สถานพัีฒนาที่ดนินา่น 2.16 4 คน / 3 วัน 12

53 สถานพัีฒนาที่ดนิแพร่ 2.33 4 คน / 3 วัน 12

54 สถานพัีฒนาที่ดนิราชบุรี 2 4 คน / 3 วัน 12

55 สถานพัีฒนาที่ดนิกาฬสนิธุ์ 1.5 4 คน / 3 วัน 12

56 สถานพัีฒนาที่ดนิเพชรบุรี 2 4 คน / 3 วัน 12

57 สถานพัีฒนาที่ดนิประจวบครีีขันธ์ 2 4 คน / 3 วัน 12

58 สถานพัีฒนาที่ดนิสกลนคร 1.5 4 คน / 3 วัน 12

59 สถานพัีฒนาที่ดนิหนองบัวล าภู 1.33 4 คน / 3 วัน 12

60 สถานพัีฒนาที่ดนิกาญจนบุรี 2 4 คน / 3 วัน 12

61 สถานพัีฒนาที่ดนิตรัง 1.5 4 คน / 3 วัน 12

62 สถานพัีฒนาที่ดนิพะเยา 2.33 4 คน / 3 วัน 16

ขอบเขตการตรวจสอบ

ล าดับ

ท่ี
หนว่ยรับตรวจ

ระดับ

ความเสี่ยง
จ านวนคน/วัน

ปงีบประมาณ/จ านวนคน วัน
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63 สถานพัีฒนาที่ดนิสมุทรสาคร 2.16 4 คน / 3 วัน 12

64 สถานพัีฒนาที่ดนิพัทลุง 1.5 4 คน / 3 วัน 12

65 สถานพัีฒนาที่ดนิเชยีงราย 2.5 4 คน / 3 วัน 12

66 สถานพัีฒนาที่ดนิพษิณุโลก 2.33 4 คน / 3 วัน 12

67 สถานพัีฒนาที่ดนิสมุทรสงคราม 2 4 คน / 3 วัน 12

68 สถานพัีฒนาที่ดนิสุราษฎร์ธานี 2 4 คน / 3 วัน 12

69 สถานพัีฒนาที่ดนิสตูล 1.5 4 คน / 3 วัน 12

70 สถานพัีฒนาที่ดนิสงขลา 1.5 4 คน / 3 วัน 12

71 สถานพัีฒนาที่ดนิระนอง 2 4 คน / 3 วัน 12

72 สถานพัีฒนาที่ดนิพังงา 2.16 4 คน / 3 วัน 12

73 สถานพัีฒนาที่ดนิเพชรบูรณ์ 2.33 4 คน / 3 วัน 12

74 สถานพัีฒนาที่อุตรดติถ์ 2.33 4 คน / 3 วัน 12

75 สถานพัีฒนาที่ดนินครศรีธรรมราช 2.16 4 คน / 3 วัน 12

76 สถานพัีฒนาที่ดนิยะลา 1.5 4 คน / 3 วัน 12

77 สถานพัีฒนาที่ดนิเลย 2.33 4 คน / 3 วัน 12

78 สถานพัีฒนาที่ดนินราธิวาส 1.5 4 คน / 3 วัน 12

79 สถานพัีฒนาที่ดนิชุมพร 2.16 4 คน / 3 วัน 12

80 สถานพัีฒนาที่ดนิพจิติร 2.33 4 คน / 3 วัน 12

81 สถานพัีฒนาที่ดนินครสวรรค์ 2.5 4 คน / 3 วัน 12

82 สถานพัีฒนาที่ดนิกระบี่ 2 4 คน / 3 วัน 12

83 สถานพัีฒนาที่ดนิปัตตานี 1.5 4 คน / 3 วัน 12

84 สถานพัีฒนาที่ดนิตาก 2.33 4 คน / 3 วัน 12

85 สถานพัีฒนาที่ดนิภูเก็ต 2 4 คน / 3 วัน 12

86 สถานพัีฒนาที่ดนิก าแพงเพชร 2.33 4 คน / 3 วัน 12

87 สถานพัีฒนาที่ดนิบึงกาฬ 1.5 4 คน / 3 วัน 12

88 สถานพัีฒนาที่ดนิอุทัยธานี 2.33 4 คน / 3 วัน 12

89 ศูนย์ศกึษาการพัฒนาพกิุลทอง 1.33 4 คน / 3 วัน 12

90 สถานพัีฒนาที่ดนิสุโขทัย 2.33 4 คน / 3 วัน 12

91 ศูนย์ศกึษาพัฒนาเขาหนิซอ้น 2 4 คน / 3 วัน 12

92 ศูนย์ปฎบิัตกิารพัฒนาที่ดนิโครงการหลวง 2 4 คน / 3 วัน 12

92 ศูนย์ศกึษาการพัฒนาพกิุลทอง 1.33 4 คน / 3 วัน 12

ขอบเขตการตรวจสอบ

ล าดับ

ท่ี
หนว่ยรับตรวจ

ระดับ

ความเสี่ยง
จ านวนคน/วัน

ปงีบประมาณ/จ านวนคน วัน
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93 ส านัก,กองสว่นกลาง รวม 14 หนว่ยงาน ปานกลาง 4 คน / 91 วัน 364 364 364

94 ตรวจสอบผลการด าเนนิงาน จ านวน 2 โครงการ สูง 4 คน /33 วัน 132 132 132

95 งานที่ไดรั้บมอบหมาย 4 คน / 6 วัน 24 24 24

จ านวนคน/วัน 880 880 904

ระดับความเสี่ยง

          3   =   เสีย่งสูง

          2   =   เสีย่งปานกลาง

          1   =   เสีย่งต่ า

ขอบเขตการตรวจสอบ

ล าดับ

ท่ี
หนว่ยรับตรวจ

ระดับ

ความเสี่ยง
จ านวนคน/วัน

ปงีบประมาณ/จ านวนคน วัน



 

 

110  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2555 
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กลุ่มตรวจสอบภายในกรมพัฒนาที่ดิน 
แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือให้ทราบว่าการบริหารงานและการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจมีประสิทธิภา พ
ประสิทธิผล และเป็นไปตามเป้าหมายของกิจกรรมของส่วนราชการ 
 2. เพ่ือสอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการเงินและ การบัญชีและด้านอ่ืนๆ   
ที่เก่ียวข้ อง 
 3. เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมายระเบียบและ 
ข้อบังคับค าสั่งมติคณะรัฐมนตรีและนโยบายที่ก าหนด 
 4. เพ่ือสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจว่าเพียงพอและเหมาะสม 
 5. เพ่ือติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ 
 6. เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการได้ทราบถึงปัญหาการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา          
และสามารถตัดสินใจแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ ์
 
ขอบเขตการตรวจสอบ 
 1. หน่วยรับตรวจที่รับผิดชอบตรวจสอบทั้งหมด 106 หน่วยงาน (หน่วยงานส่วนกลาง      
14 หน่วยงาน และหน่วยงานส่วนกลางที่มีส านักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 92 หน่วยงาน) 
 2. หน่วยรับตรวจและกิจกรรมที่น ามาวางแผนการตรวจสอบมีจ านวนทั้งสิ้น 44 หน่วยงาน    
มีดังนี้ส่วนกลาง 14 หน่วยงาน และหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 30  หน่วยงาน             
ซึ่งไม่รวมการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 2 โครงการ 

เรื่องท่ีตรวจสอบ 
  2.1. หน่วยงานส่วนกลาง 14 หน่วยงาน (ตามเอกสารแนบ 1) ดังนี้ 

 - ตรวจสอบสัญญาจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ 2554 (กองคลัง) 
 - ตรวจสอบเงินรายได้แผ่นดิน (กองคลัง) 
 - สอบทานการประเมินควบคุมภายใน 3 หน่วยงาน (แบบ ปส.) 
 - ตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่าย (กองคลัง) 
 - ตรวจสอบครุภัณฑ์ (14 หน่วยงาน) 
  - สอบทานแผนผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

  2.2. หน่วยงานส่วนกลางและที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค (30 หน่วยงาน) การประเมินความเสี่ยง          
ตามกิจกรรม และความเสี่ยงของหน่วยงาน (ตามเอกสารแนบ 2) 

- ตรวจสอบบัญชีเกณฑ์คงค้าง และบัญชีจากระบบ GFMIS 
- ตรวจสอบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 
- ตรวจสอบลูกหนี้เงินยืมราชการ 
- ตรวจสอบการบริหารพัสดุฯ 
- ตรวจสอบการใช้ยานพาหนะ 
- ตรวจสอบทะเบียนคุมสินทรัพย์และการคิดค่าเสื่อมราคาฯ 

/ - การตรวจสอบ... 
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- การตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่าย 
- การประเมินการควบคุมภายใน 
- ตรวจสอบสัญญาการจัดซื้อจัดจ้าง 3 หน่วยงาน 

 2.3 ตรวจสอบผลการด าเนินงาน 2 โครงการ ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการกระทรวงฯ  
ได้ก าหนดโครงการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและปัจจัยการผลิตที่มี
คะแนนความเสี่ยงสูง คัดเลือกจากการตรวจสอบผลการด าเนินงาน (ตามเอกสารแนบ 3) ดังนี้ 
 1. กิจกรรมหลักท่ี 14 โครงการพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เฉพาะระบบพัฒนาที่ดินเขต      
พ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้  ยุทธศาสตร์ กรม ที่ 2  ยุทธศาสตร์เร่งรัดการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มี                   
ความอุดมสมบูรณ ์ผลผลิตที่ 3 ทรัพยากรดินและน้ าได้รับการพัฒนา   
 2. กิจกรรมหลักท่ี 10 โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน ปรับปรุง พ้ืนที่ดินเป็นกรด 
ยุทธศาสตรก์รมที่ 2 ยุทธศาสตร์เร่งรัดการพัฒนาพื้นที่ท าการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ ผลผลิตที่ 3 
ทรัพยากรดินและน้ าได้รับการพัฒนา 

 2.4 ประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 
 - ท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับความเพียงพอ และประเมินประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายใน ทั้งทางการเงินการบัญชี และดูแลสินทรัพย์ 
 - ประสานงานกับหน่วยรับตรวจเพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูล และข้อเสนอแนะ สามารถน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อท าให้มีการบริหารจัดการที่ดีข้ึน โปร่งใส เป็นที่เชื่อถือแก่สาธารณชน 
 - ท าให้ผู้บริหารรับทราบผลการตรวจสอบตามรายงานการตรวจสอบ              
ซึ่งเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหาร เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจเพื่อปรับปรุงแก้ไขใน             
การปฏิบัติงาน 

ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
 1. น างสาวส าเภา จันตะศิลป์ ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน  
 2. น างสาวลภัสวีณ์ สังข์ประเสริฐ นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  
 3. นางสาวภาณี  สินธนบดี นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  
 4. น างสาวพัชรา  วันชัย  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ  

งบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ 
 งบประมาณที่ประมาณการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปตรวจสอบดังนี้  
 - ค่าใช้จ่ายในการเดินทางในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 วางแผนในการตรวจสอบ ส านักงาน
พัฒนาที่ดิน 5 เขต และสถานีในสังกัด 25 สถานี โดยใช้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 4 คน 
งบประมาณท่ีเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ดังนี้ 
 
 

/ 1. ค่าเบี้ยเลี้ยง... 
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1. ส่วนกลาง กองคลัง ตรวจสอบ
 -  ตรวจสอบสัญญาการจัดซ้ือจัดจ้าง ปานกลาง 1 3/20 ส าเภา,ลภัสวณ์ี,
ปีงบประมาณ 2554 (กองคลัง) ด้านการเงิน ภาณี
 -  สอบทานการประเมินระบบควบคุมภายใน ปานกลาง 1 3/15 ด้านการบัญชี ส าเภา,ลภัสวณ์ี,
(รายงาน แบบปส.) ด้านกฎหมาย ภาณี
 -  ตรวจสอบเงินรายได้แผ่นดิน ปานกลาง 1 2/10 ด้านระเบียบ ลภัสวณ์ี,ภาณี
 -  ตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่าย ปานกลาง 2 3/30 ข้อบังคับ มติ ลภัสวณ์ี,ภาณี

คณะรัฐมนตรี พชัรา
 -  ตรวจสอบครุภัณฑ์ (14 หน่วยงาน) ปานกลาง 1 4/30 ที่ก าหนด ส าเภา,ลภัสวณ์ี,

ภาณี,พชัรา
 -  สอบทานแผนและผลการจัดซ้ือจัดจ้าง ปานกลาง 1 1/30 ภาณี

2. ส่วนภูมิภาค ตรวจสอบ ตรวจสอบ 
 -  ระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง 3 กิจกรรมหลัก
 -  ตรวจสอบในระบบ GFMIS ด้านการเงิน
 -  การเก็บรักษาเงิน/น าส่ง ด้านการบัญชี ส าเภา
 -  ลูกหนี้เงินยมืราชการ ด้านกฎหมาย ลภัสวณ์ี
 -  ทะเบียนคุมสินทรัพย์ ด้านระเบียบ ภาณี
 -  การใช้ยานพาหนะ ข้อบังคับ มติ พชัรา
 -  การบริหารพสัดุ คณะรัฐมนตรี
 -  ใบส าคัญคู่จ่าย และนโยบาย
 -  ประเมินการควบคุมภายใน ที่ก าหนด
 -  ตรวจสอบสัญญาการจัดซ้ือจัดจ้าง (3 หน่วยงาน) ระบบ GFMIS

แผนการปฏิบตัิงานและรายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบ ของกลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาที่ดิน ปงีบประมาณ พ.ศ.2555
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หน่วยรับตรวจส่วนภูมิภาค
1. ส านักงานพฒันาที่ดินเขต 3 ปานกลาง 1 4/3
2. ส านักงานพฒันาที่ดินเขต 4 ปานกลาง 1 4/3
3. ส านักงานพฒันาที่ดินเขต 7 ปานกลาง 1 4/3
4. ส านักงานพฒันาที่ดินเขต 8 ปานกลาง 1 4/3
5. ส านักงานพฒันาที่ดินเขต 9 ปานกลาง 1 4/3
6. สถานีพฒันาที่ดินนครราชสีมา ปานกลาง 1 4/3
7. สถานีพฒันาที่ดินชัยภูมิ ปานกลาง 1 4/3
8. สถานีพฒันาที่ดินบุรีรัมย์ ปานกลาง 1 4/3
9. สถานีพฒันาที่ดินสุรินทร์ ปานกลาง 1 4/3
10. สถานีพฒันาที่ดินอุบลราชธานี ปานกลาง 1 4/3
11. สถานีพฒันาที่ดินยโสธร ปานกลาง 1 4/3
12. สถานีพฒันาที่ดินร้อยเอ็ด ปานกลาง 1 4/3
13. สถานีพฒันาที่ดินศรีสะเกษ ปานกลาง 1 4/3
14. สถานีพฒันาที่ดินมุกดาหาร ปานกลาง 1 4/3
15. สถานีพฒันาที่ดินอ านาจเจริญ ปานกลาง 1 4/3
16. สถานีพฒันาที่ดินนครพนม ปานกลาง 1 4/3
17. สถานีพฒันาที่ดินน่าน ปานกลาง 1 4/3
18. สถานีพฒันาที่ดินแพร่ ปานกลาง 1 4/3
19. สถานีพฒันาที่ดินพะเยา ปานกลาง 1 4/3
20. สถานีพฒันาที่ดินเชียงราย ปานกลาง 1 4/3
21. สถานีพฒันาที่ดินพษิณุโลก ปานกลาง 1 4/3
22. สถานีพฒันาที่ดินเพชรบูรณ์ ปานกลาง 1 4/3
23. สถานีพฒันาที่ดินอุตรดิตถ์ ปานกลาง 1 4/3
24. สถานีพฒันาที่ดินเลย ปานกลาง 1 4/3
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25. สถานีพฒันาที่ดินพจิิตร ปานกลาง 1 4/3
26. สถานีพฒันาที่ดินนครสวรรค์ ปานกลาง 1 4/3
27. สถานีพฒันาที่ดินก าแพงเพชร ปานกลาง 1 4/3
28. สถานีพฒันาที่ดินตาก ปานกลาง 1 4/3
29. สถานีพฒันาที่ดินสุโขทัย ปานกลาง 1 4/3
30. สถานีพฒันาที่ดินอุทัยธานี ปานกลาง 1 4/3
3. ตรวจสอบผลการด าเนินงาน
     ตรวจสอบผลการด าเนินงาน 2 โครงการตาม
มติที่ประชุมกรรมการฯ ได้ก าหนดให้น าโครงการ
ภายใต้ประเด็นยทุธศาสตร์กระทรวงที่ 3 คือ 
การพฒันาพื้นฐานและปัจจัยการผลิต ได้ประเมิน
ความเส่ียงภายใต้ยทุธศาสตร์ที่ 3 ของกระทรวงฯ
2 โครงการ คือ 
     3.1 โครงการพฒันาในพื้นที่เฉพาะกิจกรรมที่ 14 สูง 1 4/15 ตรวจสอบด้านผลการ
ยทุธศาสตร์ที่ 2 ของกรมพฒันาที่ดิน ผลผลิตที่ 3 ด าเนินงาน
ทรัพยากรดินและน้ าได้รับการพฒันางบลงทุน คือ  - ให้เป็นไปตาม ส าเภา
          - งานก่อสร้างระบบพฒันาที่ดินเขตพื้นที่ วตัถุประสงค์ของ ลภัสวณ์ี
ทุ่งกุลาร้องไห้ บ.ดอนพมิาน ม.16 บ.โพนครกน้อย โครงการ และให้เป็น ภาณี
ม.18 ต.สระคู อ.สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด งบประมาณ ไปตามระเบียบพสัดุ พชัรา
48,800,000 บาท ที่ก าหนด



ปี 
2554 

ต.ค.
พ.ย. ธ.ค.

ปี 
2555 

ม.ค.
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ระยะเวลา

หน่วยรับตรวจ/กิจกรรม ที่ตรวจสอบ
ระดับความ

เส่ียง

ความถี่ใน
การ

ตรวจสอบ 
(คร้ัง/ปี)

จ านวน 
คน/วนั

ประเภทของการ
ตรวจสอบ

ผู้รับผิดชอบ
หมาย
เหตุ

     3.2 โครงการปรับปรุงคุณภาพดินยทุธศาสตร์ สูง 1 4/18
กรมที่ 2 ยทุธศาสตร์เร่งรัดการพฒันาพื้นที่ท า
การเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ ผลผลิตที่ 3  - ตรวจสอบผลการ
กิจกรรมหลักที่ 10 งบด าเนินงาน ด าเนินงานให้เป็นไป ส าเภา
         - ตรวจสอบกิจกรรมส่งเสริมการปรับปรุง ตามวตัถุประสงค์ ลภัสวณ์ี
พื้นที่ดินกรด ปีงบประมาณ 2554 คือ ของโครงการฯและให้ ภาณี
            1. จังหวดัศรีสะเกษ พื้นที่เป้าหมาย เป็นไปตามระเบียบ พชัรา
ส่งเสริมฯ 3,200 ไร่ จ านวน 1,600 ตัน (ปูนโดโลไมล์) ก าหนด
            2. จังหวดันครพนมพื้นที่เป้าหมาย
ส่งเสริมฯ 2,500 ไร่ จ านวน 1,250 ตัน
            3. จังหวดัร้อยเอ็ดพื้นที่เป้าหมายส่งเสริม
2,200 ไร่ จ านวน 1,100 ตัน
    3.3. งานที่ได้รับมอบหมาย,การจัดท าแผน 4/6
การตรวจสอบ
หมายเหตุ
     แผนการตรวจสอบอาจมีการปรับเปล่ียนวนัเวลา
ตามความเหมาะสม

รวม 4/881  = (1 คน / 220 วัน)



เอกสารแนบ 1

ตรวจสอบ ตรวจสอบ ตรวจสอบ ตรวจสอบ* สอบทานแผนผล
เงินรายไดแ้ผ่นดนิ สัญญาการ ครุภัณฑ์ ใบส าคัญคู่จ่าย การจัดซ้ือจัดจ้าง

จัดซ้ือจัดจ้าง ในภาพรวมกรม
1 ส านักงานเลขานุการกรม  /
2 กองการเจ้าหน้าที่  /
3 กองคลัง  /  /  /  /  /
4 ส านักวิศวกรรมเพือ่การพัฒนาทีดิ่น  /
5 กองแผนงาน  /
6 ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  /
7 ส านักส ารวจและวิจัยทรัพยากรดิน  /
8 ส านักนโยบายและแผนการใช้ทีดิ่น  /
9 ส านักวิทยาศาสตร์เพือ่การพัฒนาทีดิ่น  /

10 ส านักวิจัยและพัฒนาการจัดการทีดิ่น  /
11 ส านักเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน  /
12 ส านักเทคโนโลยีการส ารวจและท าแผนที่  /
13 ส านักป้องกันภัยธรรมชาติและความเส่ียงทางการเกษตร  /
14 ส านักนิเทศและถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาทีดิ่น  /

* หมายเหต ุ: ตรวจสอบใบส าคัญคู่จ่ายทุกกิจกรรมส่วนกลาง

กลุ่มตรวจสอบภายในกรมพัฒนาทีด่นิ
แผนการตรวจสอบส่วนกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ.2555

ล าดบั
ที่

หน่วยรับตรวจ
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ภาคผนวก ข  
 

กฎบัตรของกลุ่มตรวจสอบภายในกรมพัฒนาที่ดิน 
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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

กรมพัฒนาที่ดิน 
วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
  
 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ก าหนดขึ้นเพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของกรมพัฒนาที่ดิน           
ได้รับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ขอบเขตงานตรวจสอบภายใน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

ค านิยามการตรวจสอบภายใน 
 กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิม
คุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึน การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึง
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

วัตถุประสงค ์
 กลุ่มตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น  เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจในด้านให้
ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ โดยเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วน
ราชการให้ดีข้ึน ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม การก ากับดูแล                   
อย่างเป็นระบบ ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินตลอดจนการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง และความถูกต้อง
เชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน 

สายการบังคับบัญชา 
1. กลุ่มตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน และไม่อาจมอบอ านาจในการปกครองบังคับบัญชา 

และดูแลงานของผู้ตรวจสอบภายในให้ผู้อ่ืนได้ 
2. ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุดของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
3. ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายในเป็นผู้เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีและแผนการตรวจสอบระยะยาว            

ต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดินเพื่อพิจารณาอนุมัติ และส่งส าเนาให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเพ่ือทราบ 

4. ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน เป็นผู้เสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในโดยตรงต่ออธิบดี             
กรมพัฒนาที่ดิน 

5. ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน เป็นผู้เสนอจัดท าหรือแก้ไขปรับปรุงกฎบัตรของกลุ่มตรวจสอบ
ภายในต่ออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและเผยแพร่ให้หน่วยรับตรวจทราบ และส าเนาให้
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง 
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อ านาจหน้าที่ 

1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบการรายงานและ            
การเสนอความเห็นชอบในการตรวจสอบรวมทั้งไม่ควรเป็นกรรมการใด ๆ ของส่วนราชการอันมีผลกระทบต่อความ
เป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

2. ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานภายในกรมพัฒนาที่ดิน 
และมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร หลักฐาน และทรัพย์สินต่าง ๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงาน
ตรวจสอบของหน่วยรับตรวจ 

3. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การ
ปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ 

ความรับผิดชอบ 
1. ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายในเพื่อสนับสนุนการบริหารงานและ             

การด าเนินงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายกรมพัฒนาที่ดิน และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจ ากระทรวง โดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบ
ความคุมภายในของส่วนราชการ 

2. ปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยรายงานผลการตรวจสอบและการให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์          
การให้ความเห็นข้อเสนอแนะและค าปรึกษาต่าง ๆ ตามแนวทางมาตรฐานการตรวจสอบ กฎหมาย ระเบียบ             
และวิธีการปฏิบัติที่ได้ก าหนดไว้ 

3. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
4. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบ

ภายในของส่วนราชการ คู่มือ แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง กรณีไม่ได้ก าหนดไว้ให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสากล 

5. ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจ ากระทรวง  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

6. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการ ทั้งนี้ต้อง
ไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเท่ียงธรรมหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
 ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน ให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ การประเมินความเพียงพอ
และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของส่วนราชการ ซึ่งรวมถึง 

1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจเสนอแนะการ
ปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

 
 

- 2 - 
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2. สรุประเบียบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
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สรุประเบียบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
(ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของส่วนราชการ 

พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม) 
 

การฝึกอบรม หมายถึง   

- การอบรม  การประชุม/สัมมนา  ทางวิชาการ/เชิงปฏิบัติการ  การบรรยายพิเศษ  การฝึก
ศึกษา/การฝึกงาน การดูงาน 

- มีโครงการ  หลักสูตร  และช่วงเวลาจัดที่แน่นอน 
- วัตถุประสงค์  เพ่ือพัฒนาบุคคล  หรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
- ไม่มีการรับปริญญา  หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ประเภทการอบรม 

การฝึกอบรมข้าราชการประเภท ก 
 หมายความว่า การฝึกอบรมที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกินก่ึงหนึ่งเป็นข้าราชการประเภท

ทั่วไประดับทักษะพิเศษ ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ, ทรงคุณวุฒิ ประเภทอ านวยการ ระดับสูง ประเภท
บริหาร ระดับต้น,สูง 

การฝึกอบรมข้าราชการประเภท ข 
 หมายความว่า การฝึกอบรมที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกินก่ึงหนึ่งเป็นข้าราชการประเภท

ทั่วไป ระดับปฏิบัติงาน, ช านาญงาน, อาวุโส ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ, ช านาญการ, ช านาญการ
พิเศษ ประเภทอ านวยการ ระดับต้น 

การฝึกอบรมบุคคลภายนอก 
 หมายความว่า การฝึกอบรมที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกินก่ึงหนึ่งมิใช่บุคลากรของรัฐ  

บุคคลที่เบิกค่าใช้จ่ายได้ 
1. ประธานในพิธีเปิด – ปิด การฝึกอบรม  แขกผู้มีเกียรติ  และผู้ติดตาม 
2. เจ้าหน้าที่ 
3. วิทยากร 
4. ผู้เข้ารับการอบรม 
5. ผู้สังเกตการณ์ 
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ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

        เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น  เหมาะสม  และประหยัด  ภายในวงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับ เช่น ค่าใช้จ่ายพิธีเปิด-ปิด ค่าวัสดุอุปกรณ์ค่าตกแต่งสถานที่ เป็นต้น 

ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมที่ต้องจ่ายตามอัตราที่ระเบียบฯก าหนด 
1. ค่าเช่าที่พัก     
2. ค่าอาหาร 
3. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
4. ค่าสมนาคุณวิทยากร 
5. ค่าพาหนะ 

อัตราค่าเช่าที่พัก                                                                                                                     
อัตราบาท : คน : วัน 

ประเภทการฝึกอบรม 
ค่าเช่าห้องพักคนเดียว 

(บาท/วัน/คน) 
ค่าเช่าห้องพักคู่ 
(บาท/วัน/คน) 

การฝึกอบรมประเภท ก ไม่เกิน 2,400 ไม่เกิน 1,300 
การฝึกอบรมประเภท ข ไม่เกิน 1,450 ไม่เกิน 900 
การฝึกอบรมบุคคลภายนอก ไม่เกิน 1,200 ไม่เกิน 750 

อัตราค่าอาหาร 

ประเภทการ
ฝึกอบรม 

ฝึกอบรมในสถานที่ของส่วนราชการ/
รัฐวิสาหกิจ/หน่วยงานอื่นของรัฐ 

(บาท/วัน/คน) 

การฝึกอบรมในสถานที่ของเอกชน 
(บาท/วัน/คน) 

จัดครบ 
ทุกมื้อ 

จัดเลี้ยง 
2 มื้อ 

จัดเลี้ยง 
1 มื้อ 

จัดครบ 
ทุกมื้อ 

จัดเลี้ยง 
2 มื้อ 

จัดเลี้ยง 
1 มื้อ 

การฝึกอบรม
ประเภท ก 

ไม่เกิน 
850 

ไม่เกิน 
600 

ไม่เกิน 
300 

ไม่เกิน 
1,200 

ไม่เกิน 
850 

ไม่เกิน 
600 

การฝึกอบรม
ประเภท ข 

ไม่เกิน 
600 

ไม่เกิน 
400 

ไม่เกิน 
200 

ไม่เกิน 
950 

ไม่เกิน 
700 

ไม่เกิน 
500 

การฝึกอบรม
บุคคลภายนอก 

ไม่เกิน 
500 

ไม่เกิน 
300 

ไม่เกิน 
200 

ไม่เกิน 
800 

ไม่เกิน 
600 

ไม่เกิน 
300 

- บุคคลภายนอก เบิกที่พักเหมาจ่ายได้ไม่เกิน 500 
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อัตราค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 

ประเภทการฝึกอบรม 

ฝึกอบรมในสถานที่ของส่วน
ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ 

(บาท/มื้อ/คน) 

การฝึกอบรมในสถาน 
ที่ของเอกสาร 
(บาท/มื้อ/คน) 

การฝึกอบรมทุกประเภท ไม่เกิน 35 บาท ไม่เกิน 50 บาท 

การจ่ายค่าสมนาคุณ 
1. หลักเกณฑ์การจ่าย 

- ลักษณะเป็นการบรรยาย จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกิน 1 คน 
- ลักษณะเป็นการอภิปราย/สัมมนาเป็นคณะ จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกิน 5 คน 
- ลักษณะเป็นการแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ  อภิปราย/สัมมนา/ท ากิจกรรม  ซึ่งก าหนดไว้ใน

โครงการหรือหลักสูตรและจ าเป็นต้องมีวิทยากรประจ ากลุ่ม  จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกินกลุ่มละ 2 คน 
2. การนับเวลาบรรยาย    

- นับตามเวลาที่ก าหนดในตารางการฝึกอบรม  (ไม่ต้องหักเวลาที่พักรับประทานอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม) 

- การบรรยายไม่น้อยกว่า 50 นาท ีให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ 1 ชั่วโมง 
- การบรรยายไม่ถึง 50 นาท ีแต่เกิน 25 นาท ีให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้กึ่งหนึ่ง 

3.  อัตราค่าสมนาคุณวิทยากร 

ระดับการฝึกอบรม 
วิทยากร 

เป็นบุคลากรของรัฐ ไม่เป็นบุคลากรของรัฐ 
ระดับต้น ระดับกลาง และบุคคลภายนอก ไม่เกินชั่วโมงละ 600 บาท ไม่เกินชั่วโมงละ 1,200 บาท 
ระดับสูง ไม่เกินชั่วโมงละ 800 บาท ไม่เกินชั่วโมงละ 1,600 บาท 

-  กรณีจ าเป็นต้องจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรสูงกว่าที่ก าหนด ต้องได้รับอนุมัติจาก กรมฯ ก่อน 
-  กรณีจ าเป็นต้องจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้กับวิทยากรในสังกัดกรมฯ. ต้องได้รับอนุมัติจาก

กรมฯ ก่อน 
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การจ่ายเบี้ยเลี้ยง 
1.  กรณีจัดอาหาร 

- ให้นับเวลาตั้งแต่ออกจากที่พัก/สถานที่ปฏิบัติราชการปกต ิจนกลับถึงที่พัก/สถานที่ปฏิบัติ
ราชการปกต ิ

- นับ 24 ชั่วโมง เป็น 1 วัน ส่วนที่เกิน 24 ชั่วโมง หากเกิน 12 ชั่วโมง คิดเป็น 1 วัน 
- ให้หักค่าเบี้ยเลี้ยงที่ค านวณได้ตามจ านวนมื้ออาหารที่จัดให้ มื้อละ 1 ใน 3 ของอัตราค่าเบี้ย

เลี้ยงเหมาจ่าย 
2.  กรณีไม่จัดอาหาร 

ส่วนราชการผู้จัด  จ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามสิทธิที่ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการให้กับ  ประธาน  แขกผู้มีเกียรติ  ผู้ติดตาม  วิทยากร  และ
เจ้าหน้าที่  ยกเว้นผู้เข้ารับการฝึกอบรม  และผู้สังเกตการณ์หากเป็นบุคลากรของรัฐให้เบิกจ่ายจากต้น
สังกัด 

การเบิกค่าพาหนะ 
1. เบิกได้ตามสิทธิแห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
2. ค่าพาหนะระหว่างวันที่เข้ารับการฝึกอบรมให้เบิกค่าพาหนะประจ าทาง 

ค่าลงทะเบียน 
- กรณีหน่วยงานผู้จัดฝึกอบรมมีการเรียกเก็บค่าลงทะเบียนให้เบิกจ่ายได้ในอัตราที่หน่วยงานผู้จัด

ฝึกอบรมเรียกเก็บ 
- ค่ากระเป๋าหรือสิ่งที่ใช้บรรจุเอกสารส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมจ่ายจริงไม่เกินอัตราใบละ 

300 บาท   
- ค่าของสมนาคุณในการดูงานจ่ายจริงแห่งละไม่เกิน 1,500 บาท 

 ส าหรับค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือจากค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม และค่าเช่าที่พัก ในการจัด
ฝึกอบรมภายในประเทศให้ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเคร่งครัด 

อัตราค่าใช้จ่ายส าหรับการประชุมราชการ 

 ค่าอาหาร  
ให้เบิกได้ในกรณีที่มีการประชุมคาบเกี่ยวมื้ออาหาร และให้เบิกได้ในอัตราไม่เกินคนละ 120 

บาท/มื้อ 

ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
- กรณีประชุมในสถานที่ราชการให้เบิกได้ในอัตราไม่เกินคนละ 35 บาท/มื้อ 
- กรณีประชุมในสถานที่เอกชนให้เบิกได้ในอัตราไม่เกินคนละ 50 บาท/มื้อ 
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ค่าเช่าที่พักส าหรับการประชุมราชการ 

ให้เลือกเบิกค่าเช่าที่พักในลักษณะเหมาจ่ายหรือจ่ายจริงได้ แต่ถ้าเดินทางไปราชกาเป็นหมู่
คณะต้องเลือกเบิกค่าเช่าที่พักในลักษณะเดียวกันทั้งคณะ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 



 
 

 
 
 

ภาคผนวก ง 
 
กระดาษท าการในการตรวจสอบภายใน 

1. กระดาษท าการจัดซื้อจัดจ้างการประกวด
ราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ 

2. กระดาษท าการการเงิน/การบัญชี 
3. กระดาษท าการใบส าคัญคู่จ่าย  (ค่าใช้จ่าย           

ในการเดินทางไปราชการชั่วคราว) 
4. กระดาษท าการใบส าคัญคู่จ่าย (ค่าใช้จ่ายใน

การฝึกอบรม) 
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1. กระดาษท าการจัดซื้อจัดจ้างการประกวดราคา 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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กรมพัฒนาท่ีดิน 
กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กระดาษท าการจัดซ้ือจัดจ้าง 
วิธีการ   อิเล็กทรอนิกส ์

หน่วยรับตรวจ.............................. ผู้จัดท า........................................... 
ผู้รับตรวจ..................................... วัน เดือน  ปีที่จัดท า....................... 
ณ  วันที่........................................ ผู้สอบทาน..................................... 
 วันเดือนปี ที่สอบทาน...................  
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 

1. เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามนโยบาย/แผน หรือไม่ 
2. เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินการขั้นตอนและเอกสารจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยรับ  

ตรวจเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพิ่มเติม,ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี    
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ.2549 และการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

3, เพื่อให้ทราบปัญหาและอุปสรรค พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง ที่ถูกต้องตามระเบียบก าหนด 

แหล่งท่ีมา  : 

1. ขอบเขตการตรวจสอบ ( ปีงบประมาณที่จัดซื้อจัดจ้าง )                      
2. จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ( เลขที่จัดสรร, จ านวนเงิน )         
3. เป้าหมายตามแผนฯ (จ านวนพื้นที่, จ านวนหน่วยจัดซื้อจัดจ้าง)         
4. รายละเอียดงาน / โครงการ              
                
                
                

ขั้นตอน รายการ / เกณฑ์ 
มี /  
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

1.ร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
แล ะเอกสาร ประกวดราคา  
(ระเบีย บฯอิเล็กทรอนิกส์ 
2549) 

 

1.1 ค าส่ังแต่งตั้ง 
1.1.1 คณะกรรมการ ร่าง (TOR) 

 

  หนังสือ/ค าส่ังที่................................ 
ลว.................................................  

1.1.2 คณะกรรมการประกวด
ราคา  

  หนังสือที.่...................................... 
ลว................................................. 

 

สัญญาซื้อ/จ้างเลขที.่.....................................  
รหัสกระดาษท าการ Aud.Ldd / Pur_02 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี /  
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 1.2 ค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง 

  เลขที่............................................. 
ลว. ................................................ 

1.3 การสร้างโครงการจัดซ้ือจัดจ้าง
ในระบบ e-GP 

  วันที่................................................. 

1.4 การก าหนดหัวข้อ ร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) 
     1.4.1  ร่างขอบเขตงาน 7 หัวข้อ 
(ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2535) 
 ครบถ้วน / ถูกต้อง 
 ไม่ครบถ้วน / ไม่ถูกต้อง 

  

 

1.4.2 ตามหนังสือ ป.ป.ช. เริ่มใช้ 
1 เม.ย. 2555 
 ครบถ้วน / ถูกต้อง 
 ไม่ครบถ้วน / ไม่ถูกต้อง 

  

 

 1.4.3 การเสนอราคาขั้นต่ า 
(Minimum Bid) เริ่มใช้ 1 ต.ค. 2555 
 ครบถ้วน / ถูกต้อง 
 ไม่ครบถ้วน / ไม่ถูกต้อง 

  

 

      1.4.4 หัวหน้าหน่วยงานอนุมัติ
ร่างขอบเขตงาน (TOR)   วัน/เดือน/ปี อนุมัติ                           . 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี /  
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 1.5 ว.ด.ป.เผยแพร่เว็บไซต์ เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น  ( ติดต่อกันไม่น้อย
กว่า 3 วัน ) ครั้งที่ 1 

  

 หน่วยงาน :  
ระหว่างวันที่                                    . 
 กรมบัญชีกลาง :  
ระหว่างวันที่                                    . 
 ระบบ e-GP : 
ระหว่างวันที่..................................... 

 1.6 วดป.เผยแพร่ในเว็บไซต์  
หน่วยงาน และ กรมบัญชีกลาง หลัง
ปรับปรุง TOR ( ติดต่อกันไม่น้อย
กว่า 3 วัน ) ครั้งที่ 2   

 หน่วยงาน :  
ระหว่างวันที่                                    . 
 กรมบัญชีกลาง :  
ระหว่างวันที่                                    . 
 ระบบ e-GP : 
ระหว่างวันที่.....................................  

1.7 รายงานขอซื้อขอจ้าง (ข้อ 27)    
2. คัดเลือกผู้น าการตลาดกลาง ชื่อบริษัทผู้ให้บริการตลาดกลาง 

 จัดท าในระบบ e – GP  
        วันที่.......................................... 

   

3. การเผยแพร่เอกสาร
ประกาศเชิญชวน   
 

3.1 รายการการเผยแพร่   เปรียบเทียบข้อมูลให้ตรงกัน 
 คุณสมบัติของผู้เสนอราคา   เอกสารประกวด ประกาศเชิญชวน 

- เป็นผู้มีอาชีพรับจ้างงานที่
ประกวดราคา มีผลงานไม่น้อยกว่า
.........................................บาท  

    

- ไม่เป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อไว้
ในบัญชีผู้ทิ้งงาน 

    

- ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์ 
หรือความคุ้มกัน 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 - ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์
ร่วมกันกับผู้เสนอราคารายอื่นหรือ
ตลาดกลาง 

  เอกสารประกวด ประกาศเชิญชวน 

  

4 เอกสารประกวดราคา 
เลขที่.................................... 
ว.ด.ป.................................... 
             

4.1 เอกสารประกวดราคามีข้อก าหนด 
ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

4.1.1 ข้อมูลตามระเบียบฯ 
พัสดุ พ.ศ. 2535 ก าหนด 

 ครบถ้วน/ถูกต้อง 
 ไม่ครบถ้วน/ไม่ถูกต้อง 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

4.1.2 การเสนอราคาขั้นต่ า 
(Minimum Bid) เริ่มใช้ 1 ต.ค. 2555 

 ครบถ้วน/ถูกต้อง 
 ไม่ครบถ้วน/ไม่ถูกต้อง 

 
 

  

4.1.3 การยึดหลักประกันซอง 
 2.5% ของวงเงินที่จัดหา 
 เงื่อนไขการรับหลัก 

ประกันซอง 

   

4.2 หัวหน้าส่วนราชการลงนามใน
ประกาศเชิญชวน 

  ว.ด.ป..............................................  

4.3 ว.ด.ป. เผยแพร่ประกาศ เว็บไซต์  
ของหน่วยงานและกรมบัญชีกลาง     
(ไม่น้อยกว่า 3 วัน)  

  
 หน่วยงาน :  
ระหว่างวันที่                                    . 
 กรมบัญชีกลาง :  
ระหว่างวันที่                                    . 
 ระบบ e-GP : 
ระหว่างวันที่.....................................  
 จัดส่งเอกสารให้ สตง. 
หนังสือเลขที่.................................... 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์ มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 4.4 การเผยแพร่เอกสารประกาศ
ประกวดราคาอย่างเปิดเผย ณ ที่ท า
การของหน่วยงาน 

- ว.ด.ป. ปิดประกาศ 

  
 

 
วันที่.............................................. 

- ว.ด.ป. ปลดประกาศ   วันที่.............................................. 
- ค าส่ังแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปิด – 

ปลด ประกาศ 
  

หนังสือที.่....................................... 

4.5 ว.ด.ป. จ าหน่ายเอกสารประกวด
ราคา  ตั้งแต่วันที่ประกาศเชิญชวน 
ซ่ึงไม่น้อยกว่า 3 วัน นับแต่วันที่
ประกาศในเว็บไซต์ของหน่วยงาน
และกรมบัญชีกลาง (ต้องเผยแพร่วัน
เดียวกับวันที่ประกาศ) 

  

ระหว่างวันที่......................... ......... 
จ านวนวัน...................... วัน 
จ าหน่ายชุดละ.........................บาท 
*** อ้างอิงกับเอกสาร URL หรือที่
อยู่บนเว็บไซด์ 

 4.6 รายชื่อผู้ซ้ือ / ขอรับเอกสาร 
  ทะเบียนคุมรายชื่อผู้ซ้ือ/ขอรับ

เอกสาร 
 บันทึกในระบบ e – GP 

วันที่...................................... 

  

จ านวน.....................ราย 

 

4.7 ว.ด.ป. ยื่นซองเอกสารข้อเสนอ
ด้านเทคนิค ไม่น้อยกว่า 3 วันแต่ไม่
เกิน 30 วัน นับแต่วันสุดท้ายของ
การแจกจ่าย (รับซองเพียงวันเดียว) 

  
วันที่......................... ...................... 
จ านวน….….วันนับจากวันที่จ าหน่าย
เอกสารวันสุดท้าย 

 

4.8 รายชื่อผู้ยื่นซอง/เอกสาร 
  ทะเบียนคุมรายชื่อผู้ยื่นซอง 
 บันทึกในระบบ e – GP 
     วันที่.............................      

  

 

จ านวน.....................ราย 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ์ 
มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 4.9 ว.ด.ป. เสนอราคา    
4.10  สถานที่เสนอราคา    

5.  หนังสือเงื่อนไข 3 ฝ่าย 
 

5.1 การ ลงชื่อในหนังสือเงื่อนไข      
3 ฝ่าย ครบถ้วนหรือไม่ (ของทุกราย) 

   

5.2 การยึดหลักประกันซอง    

5.3 การเสนอลดราคาขั้นต่ า 
(Minimum Bid) 

   

6. รับซองข้อเสนอด้านเทคนิค 6.1 ออกใบรับหลักประกันซอง    

6.2  รายชื่อผู้ยื่นซองมีปรากฏใน
ทะเบียนรายชื่อผู้ซ้ือ/ขอรับเอกสาร 

   

7. การพิจารณาคัดเลือก
เบื้องต้น 

7.1 พิจารณาคัดเลือกเบื้องต้น
คุณสมบัต ิ/ เอกสารต่างๆ ข้อเสนอ
ด้านเทคนิคการไม่มีผลประโยชน์
ร่วมกัน (เชิงบริหาร, เชิงทุน,  
เชิงไขว)้ 

   ตารางเปรียบเทียบผู้เสนอราคา 
ที่มีไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 แบบบันทึกการตรวจสอบ
เอกสารครบถ้วนตามประกาศ
หรือไม่ 
 บันทึกรายชื่อผู้ผ่านการตรวจสอบ
ผู้ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน (e-GP) 
วันที่                                     . 

7.2 กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อ
ก ากับไว้ในใบเสนอราคาและ
เอกสารประกอบทุกแผ่น 

  
 

 7.4 แจ้งผลการพิจารณาผ่านในแบบ 
บก.004-1 (ไม่เปิดเผยต่อ
สาธารณชน/ไม่ประกาศรายชื่อ)  

  
  บันทึกในระบบ e-GP 
วันที่                                           . 

  วันที่แจ้งผลการพิจารณา 
                                                   .                                  
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 7.5 หากไม่ผ่านอุทธรณ์ในแบบ บก.
004-2 ภายใน 3 วัน นับแต่วันได้รับ
แจ้ง 

  
  บันทึกในระบบ e-GP 
วันที่                                           . 

  วันที่แจ้งผลการพิจารณา 
                                                   .                               

7.6 หัวหน้าพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้ว
เสร็จ ภายใน7 วัน (หากไม่เสร็จให้
ถือว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและระหว่าง
พิจารณาด าเนินการขั้นต่อไปไม่ได้) 

   

7.7 เห็นควรให้เพิ่มชื่อผู้มีสิทธิเสนอ
ราคา ใช้แบบ บก.004 – 3 

  
  บันทึกในระบบ e-GP 
วันที่                                           . 

  วันที่แจ้งผลการพิจารณา 
                                                   .                               

8. ราคาเริ่มต้นในการเสนอราคา 8.1 งานก่อสร้างใช้ราคากลาง    
8.2 งานจัดซ้ือใช้วงเงินงบประมาณ    

เวลาลงทะเบียน                     .                   
ทดสอบระบบ                        .              
เสนอราคา                             . 

8.3 แบบ บก. 005 แจ้งนัดหมาย    ผู้เสนอ
ราคา ( วันเวลาที่ก าหนดต้องเป็นวันเวลา
ราชการ ) ต้องแนบ บก.006 ด้วย 

  
  บันทึกในระบบ e-GP 
วันที่                                           . 

  วันที่แจ้งผลการพิจารณา 
                                                   .                                                            

9. การแจ้งการนัดหมาย ว.ด.ป. ส่งข้อมูลเบื้องต้นตามแบบ 
บก. 021 ให้ตลาดกลาง เพื่อออก 
USERNAME และ PASSWORD 
ของผู้มีสิทธิเสนอราคา(ไม่น้อยกว่า 
2 วันท าการถึงวันเสนอราคา) 

  

  บันทึกในระบบ e-GP 
วันที่                                           . 
  วันที่แจ้งผล                           .  
  ข้อมูลการเสนอลดราคาขั้นต่ า 
(Minimum bid)                                  
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

10. การปฏิบัติของผู้มีสิทธิ
ราคาในการเข้าเสนอราคา 

10.1 วัน/เวลาลงทะเบียนเสนอราคา  
(เปรียบเทียบกับแบบ บก.005) 

  
 ภายในก าหนด 

 เกินก าหนด 
10.2  ผู้เสนอราคามีสิทธิตาม
กฎหมาย หรือไม่ (หลักฐานแสดง
สิทธิถูกต้อง ครบถ้วน) 

  
 มีสิทธิทุกราย 
 ไม่มีสิทธ ิ

11. การพิจารณาผลและแจ้ง
ผลการพิจารณา 
ราคาที่เสนอต่ าสุด                  . 
ประหยัด                         บาท 
                                        % 
ราคาที่เสนอของแต่ละราย 
1                                            . 
                                              . 
2                                            . 
                                              . 
3                                            . 
                                              . 
4                                            . 
                                              . 
5                                            .                                             
                                              . 

11.1 แบบ บก.008 แจ้งยืนยันราคา
สุดท้ายในการเสนอราคา  (ทุกราย 
และผู้ลงลายมือชื่อในแบบฯ เป็น           
ผู้มีสิทธิ์เสนอราคา) 

   ระยะเวลายืนราคา..................... 
 วัน/เดือน/ปี แจ้ง........................ 

11.2 คณะกรรมการรายงานให้
หัวหน้าหน่วยงานทราบภายในวัน
ท าการถัดไป 

  
ว.ด.ป. รายงาน.................... ............ 
........................................... ............ 

11.3 คณะกรรมการแจ้งผลในแบบ 
บก. 010 – 1 ทุกราย  (ภายใน 3 วัน
นับจากหัวหน้าหน่วยงานอนุมัติ) 

  
  บันทึกในระบบ e-GP 
วันที่                                           . 

  วันที่แจ้งผล                           .                                                                
11.4 ว.ด.ป. ประกาศในเว็บไซต์  
หน่วยงาน และกรมบัญชีกลาง (ไม่
น้อยกว่า 3 วัน) ***อ้างอิงกับ URL 

  
กรม..................................... ........... 
กรมบัญชีกลาง............................... 

12. อนุมัติซื้อจ้าง 
 

12.1   หัวหน้าส่วนราชการ 
 ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ 

 
 

  

 
12.2 หนังสือสนองรับราคา   หนังสือที.่.......................................  

ลว. …………………………........ 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

13.  การจัดท าสัญญา 

รูปแบบสัญญา 
   แบบ กวพ.  
   แบบ กวพ. ( แบบปรับ   
        ราคาได้) 
   แบบผ่านการตีความจาก       
       อัยการ 

กรณีข้อพิพาท 
   อนุญาโตตุลาการ 
   ศาลปกครอง 

การขนส่งโดยเรือไทย 
   ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพาณิชยนาว ี
   กรมการขนส่งทางน้ า
และพาณิชยนาว ี
 
 
 
 

 

13.1  เลขที่สัญญา    

13.2  ว.ด.ป. สัญญา    
13.3  ชื่อคู่สัญญา    
13.4  จ านวนหน่วย    

13.5  จ านวนเงินจัดซื้อจัดจ้าง    
13.6  ว.ด.ป. เริ่มมีผลบังคับ    
13.7  ว.ด.ป. สัญญาส้ินสุด    
13.8  วิธีการช าระเงิน            
           -  งวดที่ 1 

     จ านวนเงิน            % ปริมาณงาน 

           -  งวดที่ 2    
           -  งวดที่ 3    
           -  งวดที่ 4    
13.9 หลักประกันสัญญา (5 –10 %) 
 เงินสด 
 เช็ค (ว.ด.ป....................................) 
 หนังสือค้ าประกันธนาคาร 

   

13.10 ระยะเวลาประกันความช ารุด
บกพร่อง 

  ................ปี  ................เดือน 

13.11 สอบยันหนังสือค้ าประกันกับ
ธนาคาร.................................. 

  หนังสือเลขที่....................................  
ลว. ................................................. 

13.12 ก าหนดค่าปรับ    

13.13 ต่อ / ขยายสัญญา    

13.14 อ านาจผู้ลงนาม 
 หัวหน้าส่วนราชการ 
 ผู้รับมอบอ านาจ 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช ่

ไม่มี / 
ไม่ใช ่

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 

13.15 จ านวนเงินอากรแสตมป์
(เฉพาะงานจัดจ้าง) 

  จ านวนเงิน...............................          
วันที่ที่ระบุในอากร........................  

13.16 เอกสารประกอบการจัดท า
สัญญา  
  ใบเสร็จรับเงินจากตลาดกลาง 
  เอกสารอื่นๆ ที่ก าหนดใน
หนังสือสนองรับราคา 

   

13.17 การเผยแพร่ข้อมูลสาระส าคัญ
ในสัญญาในระบบ e-GP    

14. จัดส่งรายงานแผน/ผลการ
จัดซ้ือจัดจ้างให้ สตง. และ
การจัดท าแบบ สขร.1 

14.1 ส่งรายงานแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
(เฉพาะงานก่อสร้าง, จัดซ้ือครุภัณฑ์) 

  หนังสือที.่..................... .................. 
วดป...................................... .......... 

14.2 ส่งรายงานผลตามแผนรายไตรมาส 
(เฉพาะงานก่อสร้าง, จัดซ้ือครุภัณฑ์) 

  หนังสือที.่..................... .................. 
วดป...................................... .......... 

14.3 สรุปผลการพิจารณาการจัดซ้ือ
จัดจ้างรายเดือนตามแบบ สขร.1 
ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 
นร 0108/ว 3808 ลว.23 ก.ค. 2551 

  

  รายงาน สขร. เดือน................. 
  เผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน 
       วันที่.........................................  

15.  จัดส่งสัญญาว่าจ้าง / 
รายงานข้อมูลของคู่สัญญา 

15.1 ส่ง สัญญาให้ สตง.  ภายใน 30 
วันนับจากวันที่ท าสัญญา (กรณีเกิน 

1 ล้านบาท ) 
  

หนังสือที.่..................... .................. 
วดป...................................... .......... 

15.2 ส่งสัญญาให้สรรพากร ภายใน 
30 วันนับจากวันที่ท าสัญญา (กรณี
เกิน1 ล้านบาท ) 

  
หนังสือที.่..................... .................. 
วดป...................................... .......... 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช ่

ไม่มี / 
ไม่ใช ่

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

 15.3 รายงานข้อมูลของคู่สัญญาที่
ต้องยื่นบัญชีแสดงรายรับรายจ่าย 
(แบบ บช 1)  รายงานผ่านระบบ     
e-GP ของกรมบัญชีกลาง 
   คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
   กรมบัญชีกลาง 

  

 

16.  คณะกรรมการตรวจรับ 
(เปรียบเทียบรายชื่อกับ
คณะกรรมการประกวดราคา 
ว่าเป็นบุคคลเดียวกัน 
หรือไม่) 

รายชื่อและต าแหน่งคณะกรรมการ
ตรวจรับ 
 - หนังสือที่............................... 
 - วดป...................................... 
 
   มิใช่บุคคลเดียวกับคณะกรรมการ
ประกวดราคา 

  1............................................ ........ 
.............................................. ........ 
2............................................ ........ 
.............................................. ........ 
3............................................ ........ 
.............................................. ........ 
4............................................ ........ 
.............................................. ........ 

17. การเบิก-จ่ายเงิน 
วันที่จัดท า PO……………. 
เลขที่ ขบ.01 ..........................  
วันที่น าเข้าข้อมูล.................... 

17.1 งวดท่ี 1 
  เลขที่ / ว.ด.ป. ใบส่งของ 

   

  รายละเอียดปริมาณงาน    

  สถานที่ส่งมอบ    

   เลขที่ / ว.ด.ป. ใบเสร็จรับเงิน    

   จ านวนเงิน    

   ลายมือชื่อคณะกรรมการฯ    

   ว.ด.ป. ตรวจรับ    
  % ผลส าเร็จของงาน    

 
 
 
 



 

150 

ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

วันที่จัดท า PO …………… 
เลขที่ ขบ.01 ..........................  
วันที่น าเข้าข้อมูล.................... 

17.2 งวดท่ี 2 
  เลขที่ / ว.ด.ป. ใบส่งของ 

   

  รายละเอียดปริมาณงาน    
  สถานที่ส่งมอบ    
   เลขที่ / ว.ด.ป. ใบเสร็จรับเงิน    
   จ านวนเงิน    
   ลายมือชื่อคณะกรรมการฯ    
   ว.ด.ป. ตรวจรับ     
  % ผลส าเร็จของงาน    

วันที่จัดท า PO …………… 
เลขที่ ขบ.01 ..........................  
วันที่น าเข้าข้อมูล.................... 
 
 
 

17.3 งวดท่ี 3 
  เลขที่ / ว.ด.ป. ใบส่งของ 

   

  รายละเอียดปริมาณงาน    
  สถานที่ส่งมอบ    
   เลขที่ / ว.ด.ป. ใบเสร็จรับเงิน    
   จ านวนเงิน    
   ลายมือชื่อคณะกรรมการฯ    
   ว.ด.ป. ตรวจรับ     
  % ผลส าเร็จของงาน    

วันที่จัดท า PO ……………... 
เลขที่ ขบ.01 ..........................  
วันที่น าเข้าข้อมูล.................... 

17.4 งวดท่ี 4 
  เลขที่ / ว.ด.ป. ใบส่งของ 

   

  รายละเอียดปริมาณงาน    
  สถานที่ส่งมอบ    
   เลขที่ / ว.ด.ป. ใบเสร็จรับเงิน    

   จ านวนเงิน    
   ลายมือชื่อคณะกรรมการฯ    
   ว.ด.ป. ตรวจรับ    
  % ผลส าเร็จของงาน    
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์
มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

18. ข้อมูลเฉพาะงานก่อสร้าง 
 
 
  

18.1  ระบบแปลงอนุรักษ์ 
  ชื่อผู้ควบคุมงาน 
        - หนังสือที.่..................... 
        - วดป............................ 

   

   ชื่อวิศวกรโยธา    

   ชื่อผู้อนุมัติแบบแปลน 
ว.ด.ป. ที่อนุมัติแบบแปลน 
.............................................  

   

  รายงานผลการปฏิบัติงาน                                
รายวัน 

   
 

  รายงานต่อคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างรายสัปดาห์ 

  ผลส าเร็จของงาน..........................  
จ านวน.................................... % 

18. การตรวจรับคุณภาพ 18.1 เมล็ดพันธุ์พืช 
  การรับรองผลการวิเคราะห์ 

  หนังสือที.่.............................. (ถ้ามี) 
ลว.................................................... 

18.2 โดโลไมท์ / หินปูนฝุ่น 
  การรับรองผลการวิเคราะห์ 

  หนังสือที.่............................... (ถ้ามี)
ลว.................................................... 

18.3 พด. 
  การรับรองผลการวิเคราะห์ 

  หนังสือที.่............................... (ถ้ามี)
ลว..................................................... 

การจัดท าหนังสือขอรับหัวเชื้อสาร
เร่ง พด.จาก สทช. 

  
 สพข. หนังสือที.่.......................  

ลว..................................  
 ผู้รับจ้าง หนังสือที่.................... 

ลว.................................. 
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ขั้นตอน รายการ / เกณฑ ์ มี / 
ใช่ 

ไม่มี / 
ไม่ใช่ 

การปฏิบัติงานของหน่วย 
รับตรวจ 

19.  การควบคุมและเก็บรักษา 19.1  สถานที่จัดเก็บ    
19.2  การลงบัญชีวัสดุ    
19.3  ใบเบิกจ่ายวัสดุ และ การ
จัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ 

   

19.4 โปรแกรม  Stock วัสดุการ 
เกษตร 

   

19.5 ตรวจสอบ Stock คงเหลือ    

สรุปผลการตรวจสอบ 
                
                
                
                
               
                
                
                
                
 
ความเห็น และข้อเสนอแนะ 
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 เอกสารประกวดราคา / สอบราคา 

บริษัท/ห้างร้าน 
ส าเนาหนังสือ
รับรองการจด
ทะเบียน ***        

บัญชีรายชื่อ
หุ้นส่วน ผู้จัดการ/
ผู้มีอ านาจควบคุม 

ส าเนาหนังสือ 
บริคณห์สนธิ 

บัญชีรายชื่อ
กรรมการ
ผู้จัดการ 

บัญชีผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ 

 
  

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

หมายเหตุ  ***ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน ให้ดูว่าเป็นผู้มีอาชีพนั้น หรือไม่  
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หลักฐานการขายเอกสารประกวดราคา / เอกสารสอบราคา ( ถ้ามี ) และการน าส่ง 

ใบเสร็จรับเงิน 
ชื่อผู้ซื้อเอกสาร ฯ จ านวนเงิน 

ใบน าฝาก 
เลขที่ วันที่ เลขที่ วันที่ 
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กระดาษท าการ  
ระยะเวลาการยืนราคาสุดท้าย, หลักฐานการรับเงิน/หนังสือประกันซอง/สัญญา 

 

ผู้มีสิทธิ์เสนอราคา จ านวนเงิน 

หลักประกันซอง/สัญญา คืนหลักประกัน 
เงินสด / เช็ค หนังสือค้ าประกัน 

วันที่ 
ลายมือ
ชื่อผู้รับ

คืน 

ใบเสร็จรับเงิน ใบน าฝาก (pay in) 
สถาบันการเงินที่ 

ค้ าประกัน 
เลขที่ วันที่ 

ระยะเวลา 
ค้ าประกัน 

(ระบุช่วงวันท่ี) 

การสอบ 
ยันหนังสือ 
ค้ าประกัน เลขที่ วันที่ เลขที่ วันที่ 

             

             

             

             

             

             

             

             

ข้อมูลเพิ่มเติม :  1. หากหลักประกันเป็นเช็ค ให้บันทึก ว.ด.ป.สั่งจ่ายเช็ค 
  2. การคืนหลักประกันซอง/สัญญา เป็นเงินสดหรือเช็ค หากมีการน าหลักประกันดังกล่าวฝากคลัง ให้ตรวจสอบเอกสาร ขบ.03 ประกอบ 
  3. การคืนหลักประกันเป็นหนังสือค้ าประกันทางไปรษณีย์ ให้ตรวจสอบหลักฐานการส่งทางไปรษณีย์ประกอบ  

* วันที่ยื่นซอง............................................ 
* วันที่เสนอราคา...................................... 
* วันที่ครบก าหนดยืนราคา....................... 
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2. กระดาษท าการการเงิน/การบัญชี 
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กรมพัฒนาที่ดิน กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กระดาษท าการ : การตรวจสอบการเงินการบัญชี 
 
หน่วยรับตรวจ                                    ขอบเขตการตรวจสอบ       
ผู้ตรวจสอบ                                     วัน / เดือน / ปี เข้าตรวจ            
ผู้สอบทาน  วัน / เดือน / ปี ท่ีสอบทาน    

 1. การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง    
  วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานการเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ถูกต้องตามระเบียบ
ก าหนด ระบบการควบคุมมีความเหมาะสม เพียงพอ และเสนอแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง      

ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

1 1.รายการเกี่ยวกับการ
เก็บรักษาเงินและน าส่ง
เงินมีอยู่จริง เกิดข้ึนจริง 
ถูกต้อง ครบถ้วน 
 
2.ระบบการควบคุม
ภายในด้านการเก็บรักษา
เงินและน าเงินส่งคลัง 
เหมาะสม เพียงพอ 

1. การจัดท ารายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวัน (ระบบมือ) 
  จัดท า     ไม่จัดท า 
  สอบยันกับ GFMIS 
  ไม่สอบยันกับ GFMIS 

2. การจัดท าทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน 
  จัดท า 
  ไม่จัดท า 

3. รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ................ 
  จัดท า 
  ไม่จัดท า 

4. การเก็บรักษาเงิน ณ 
ส านักงาน 
  ตู้นิรภัย 
  อ่ืนๆ................................... 

5. คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
  แต่งตั้ง 
  ไม่แต่งตั้ง 

6. บันทึกการรับเงินในระบบ 
 ภายในวันที่ได้รับเงิน 
 วันท าการถัดไป 

 
 
……………………………………………………………....................... 
……………………………………………………………....................... 
……………………………………………………………………………….. 
 
 

……………………………………………………………....................... 
………………………………………………………………………………… 
 
 

……………………………………….............................................. 
……………………………………………………………....................... 

 

……………………………………………………………...................... 
……………………………………………………………...................... 
 

……………………………………………………………...................... 
……………………………………………………………...................... 

 
………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………. 

aud.ldd / F&A 
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ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

7. รวมเงินรับในส าเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้ายของ
แต่ละวันและผู้ตรวจลงลายมือ
ชื่อก ากับ (รับมอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร) 
 มี 
 ไม่มี 

8. การน าเงินส่งคลัง 
 8.1 รายได้แผ่นดิน 
 ภายในก าหนดระยะเวลา 
 เกินก าหนดระยะเวลา 
 8.2 เงินเบิกเกินส่งคืน 
 ภายในก าหนดระยะเวลา 
 เกินก าหนดระยะเวลา 
 8.3 เงินฝากคลัง 
 ภายในก าหนดระยะเวลา 
 เกินก าหนดระยะเวลา 
 8.4 เช็ค ดร๊าฟท์ 
 ภายในก าหนดระยะเวลา 
 เกินก าหนดระยะเวลา 

9. ปีงบประมาณใหม่ใช้
ใบเสร็จรับเงินเล่มใหม่ 
  ใช่ 
  ไม่ใช่ 

10. งบพิสูจน์ยอดเงินฝาก
ธนาคารทุกสิ้นเดือนทุกบัญชี 
  จัดท า 
  ไม่จัดท า 

11. ทะเบียนคุมจ่ายเช็ค 
  จัดท า 
  ไม่จัดท า 

   

 

 

 

……………………………………………………………....................... 
……………………………………………………………....................... 
 
 

……………………………………………………………....................... 
……………………………………………………………....................... 
 
……………………………………………………………....................... 
……………………………………………………………....................... 
 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………....................... 
 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………....................... 

 

…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………… 

 

…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………… 
 

………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
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ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

  

12. กรณีกรมบัญชีกลางโอน
เงินเข้าบัญชีของเจ้าหนี้โดยตรง 
   12.1 รายงานแสดงการ
จ่ายเงินเข้าบัญชีของเจ้าหนี้กับ
หลักฐานการจ่าย 
          ตรงกัน/ถูกต้อง 
          ไม่ตรงกัน/ไม่ถูกต้อง 
   12.2 รายงานแสดงการ
จ่ายเงินเข้าบัญชีของเจ้าหนี้
แนบประกอบหลักฐานขอเบิก 
          มี 
          ไม่มี 

13. กรณีจ่ายผ่านบัญชีเงินฝาก
ธนาคารส่วนราชการ 
   13.1 จ่ายเงินให้เจ้าหนี้ก่อน
ได้รับโอนเงิน 
          มี 
          ไม่มี 
   13.2 จ่ายเช็คตรงกับ
หลักฐานการจ่าย 
          ตรงกัน/ถูกต้อง 
          ไม่ตรงกัน/ไม่ถูกต้อง 
 

 

 

 

………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
 
 
 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 

 
 

………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
 

 
สรุปผลการตรวจสอบ 
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 2. การบันทึกบัญชีในระบบมือ (Manual) 

    วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานบัญชีเกณฑ์คงค้างถูกต้องตามคู่มือบัญชี ของกรมบัญชีกลาง 
รายงานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือ ระบบการควบคุมมีความเหมาะสม เพียงพอ และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้
ถูกต้อง 

ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

2. 

 

 

1. การบันทึกรายการใน
สมุดบัญชีและทะเบียนคุม
ประเภทต่างๆ ถูกต้อง 
ครบถ้วน 

2. รายงานการเงิน และ
งบการเงิน ถูกต้อง 
น่าเชื่อถือ 

1. บัญชีถูกต้อง ครบถ้วน     
เป็นปัจจุบัน 
  1.1 สมุดรายวันรับ / จ่าย / 
ทั่วไป 
  เป็นปัจจุบัน 
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

  1.2 บัญชีแยกประเภทท่ัวไป 
  เป็นปัจจุบัน 
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

  1.3 การอ้างเลขที่เอกสารใน
สมุดบัญชี 
  ถูกต้อง ครบถ้วน 
  ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 

   1.4 การปรับปรุงบัญชี ณ สิ้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
  ปรับปรุง 
  ไม่ปรับปรุง 

2. ทะเบียนคุมต่างๆ 
   2.1 ทะเบียนคุมฎีกาเบิกจ่าย 
  เป็นปัจจุบัน 
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

   2.2 ทะเบียนคุมเงินประจ า
งวด แยกตามแผนงบประมาณ 
ผลผลิต/โครงการ และงบ
รายจ่าย 
  เป็นปัจจุบัน 
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

 
 
 

.......................................................................................... 

.......................................................................................... 
 

.......................................................................................... 

.......................................................................................... 
 
 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

 

.......................................................................................... 

.......................................................................................... 

 

..........................................................................................

.......................................................................................... 
 
 
 
 

………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 
 



 

 

161 

ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

  3. การจัดท างบทดลองและ
รายงานทางการเงินครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 
   3.1 งบทดลองประจ าเดือน 
  เป็นปัจจุบัน 
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

   3.2 รายงานประจ าเดือน 
(รายงานรายได้แผ่นดิน และ
รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย) 
  เป็นปัจจุบัน 
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

   3.3 รายงานประจ าปี (งบ
แสดงฐานะการเงิน และงบ
แสดงผลการด าเนินงานทาง
การเงิน) ปีงบประมาณ............. 
  เป็นปัจจุบัน 
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

 

 

............................................................................................ 

............................................................................................ 
 
 
 

............................................................................................ 

............................................................................................ 

 

 

...................................................................................... 

...................................................................................... 

สรุปผลการตรวจสอบ 
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3. การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS 

  วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบว่าการใช้งานและการบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS ถูกต้องตามระเบียบก าหนด รายงาน
ทางการเงินมีความน่าเชื่อถือ ระบบการควบคุมมีความเหมาะสม เพียงพอ และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง  

ที ่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

3. 
 
 
 

1. มาตรการควบคุมเรื่อง
รักษาความปลอดภัยการ
เข้าปฏิบัติงานในระบบ 
GFMIS อย่างเพียงพอ
เหมาะสม รัดกุม 

2. การบันทึกข้อมูลใน
ระบบ GFMIS ครบถ้วน 
ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

3. รายงานการเงิน และ
งบการเงินจากระบบ 
GFMIS ถูกต้องและ
น่าเชื่อถือ 

1. การแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานใน
ระบบ GFMIS เป็นลายลักษณ์
อักษร (GFMIS Token Key) 
  แต่งตั้ง 
  ไม่แต่งตั้ง 

2. การจัดท าทะเบียนคุม
หลักฐานขอเบิก, ทะเบียนคุม
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง, 
ทะเบียนคุมการรับและน าส่ง
เงิน 
  จัดท า  
  ไม่จัดท า   

3. ตรวจสอบรายงานสรุป
รายการขอเบิกเงินกับข้อมูลการ
ขอเบิกเงิน 
   3.1 รายงานฯ รายวัน 
  ตรวจสอบ  
  ไม่ตรวจสอบ 
   3.2 รายงานฯ รายเดือน 
  ตรวจสอบ  
  ไม่ตรวจสอบ 

4. รายงานเงินสดคงเหลือ
ประจ าวันระหว่างระบบ GFMIS 
กับ ระบบมือ 
  สอบยัน 
  ไม่สอบยัน 

 ผู้บันทึก ......................................................................... 
 P1 ………………………………………………………………………. 
 P2 ………………………………………………………………………. 
 P3 ………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………….. 
 
 
 
 
 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 

 

 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 

 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
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  ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. รายงานสถานะการใช้จ่าย
งบประมาณกับทะเบียนคุมเงิน
ประจ างวด 
  สอบยัน 
  ไม่สอบยัน 

6. งบทดลอง เดือน.................. 
   6.1 ดุลบัญชียกไป 
  ถูกต้องทุกบัญชี 
  ถูกต้องบางบัญชี      

   6.2 เปรียบเทียบดุลบัญชี
ระหว่างระบบ GFMIS กับ 
ระบบมือ  
  ตรงกัน 
  ไม่ตรงกัน   

7. รายงานที่ต้องจัดส่งให้ สตง. 
(หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 
0423.3/ว30 ลว. 2 ก.พ. 
2552) 
  7.1 รายงานประจ าเดือน 
    งบทดลองประจ าเดือน 
    รายงานสถานะการใช้จ่าย
งบประมาณ หรือรายงานแสดง
ยอดงบประมาณตามหน่วยรับ
งบประมาณ   
    รายงานการจัดเก็บและ
น าส่งรายได้แผ่นดินของตนเอง 
    รายงานเงินสดคงเหลือ
ประจ าวัน 
    รายงานเคลื่อนไหวเงิน
ฝากคลัง 
   7.2 รายงานประจ าปี 
    งบทดลองประจ าปี 

 

 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
 
 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 

 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
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  ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

  8. แบบรายงานผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชี หรือ แบบ 
ปผ.1 (หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค 0423.3/ว398 ลว. 7 
พ.ย. 2554) รายไตรมาส
ภายใน 20วันนับจากวันสิ้นไตร
มาส  
    กรม 
    ส านักงานคลังจังหวัด 

9. การปรับปรุงบัญชี ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณ (หนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0423.3/ว353 ลว. 9 ต.ค. 
2551) 
 ปรับปรุง 
 ไม่ปรับปรุง 

10. การจัดเก็บเอกสาร 
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0409.3/ว483 ลว.13 ธ.ค 
53) 
   10.1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
  เอกสารครบถ้วน 
  เอกสารไม่ครบถ้วน 

   10.2 การเบิกจ่ายเงิน (กรณี
จ่ายตรงผู้ขาย) 
  เอกสารครบถ้วน 
  เอกสารไม่ครบถ้วน 

   10.3 การเบิกจ่ายเงิน (กรณี
จ่ายผ่านหน่วยงาน) 
  เอกสารครบถ้วน 
  เอกสารไม่ครบถ้วน 
 

 

 

 

 

 

………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………….. 
 
 
 
 
 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
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  ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

     10.4 การเบิกเกินส่งคืน 
  เอกสารครบถ้วน 
  เอกสารไม่ครบถ้วน 

   10.5 การรับและน าส่ง 
  เอกสารครบถ้วน 
  เอกสารไม่ครบถ้วน 

 

 

 

สรุปผลการตรวจสอบ 
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4. ลูกหนี้เงินยืมราชการ 
  วัตถุประสงค์  เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานลูกหนี้เงินยืมราชการเป็รไปตามระเบียบก าหนด ระบบการควบคุมมี
ความเหมาะสม เพียงพอ และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง  

ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

 

1. ลูกหนี้เงินยืมราชการมี
อยู่จริง เกิดข้ึนจริง 
ถูกต้อง ครบถ้วน 

2. ระบบการควบคุม
ภายในด้านลูกหนี้เงินยืม
ราชการ 

 
 
 

ใบยืมมีลายมือชื่อของผู้อนุมัติ, 
วันที่อนุมัติ, ลายมือชื่อของผู้
ยืมเงินและผู้รับเงิน, วันที่รับ
เงิน และวันที่ครบก าหนดช าระ 
  ถูกต้อง  
   ไม่ถูกต้อง     

ประมาณการยืมเหมาะสม 
(พิจารณา 30%) 
  ใช ่ 
  ไม่ใช่ 

ยืมใหม่ โดยยังไม่ส่งใช้เงินยืม
รายเก่า 
  ใช ่ 
  ไม่ใช่ 

ออกใบรับใบส าคัญ/
ใบเสร็จรับเงิน กรณีส่งใช้เป็น
ใบส าคัญหรือเงินสดเหลือจ่าย 
  มี  
  ไมม่ี 

การส่งใช้เงินยืมมีการบันทึกใน 
สัญญาการยืมเงิน 
  ใช ่ 
  ไม่ใช่ 

ผู้ยืมเงินส่งใช้เงินยืมภายใน
ก าหนดระยะเวลา 
  ใช ่ 
  ไม่ใช่  

 
 
 
 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 

 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 
 
 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 
 
 
 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 
 
 

……………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………….. 
 
 

……………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………….. 
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ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 
  การจ่ายเงินยืมเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดตาม
ระเบียบ 
  ใช ่ 
  ไม่ใช่ 

การเก็บรักษาสัญญาการยืมเงิน 
(สัญญาฯ ที่ยังไม่ช าระคืน) 
  ปลอดภัย  
  ไมป่ลอดภัย 

การจัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้เงิน
ยืม 
  จัดท า  
  ไมจ่ัดท า 

 
 
 
............................................................................................. 
............................................................................................. 
 
 

............................................................................................. 

............................................................................................. 
 
 

............................................................................................. 

............................................................................................. 
 

 
สรุปผลการตรวจสอบ 
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5. ลูกหนี้เงินยืมทดรองราชการ   
  วัตถุประสงค์ เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานลูกหนี้เงินยืมราชการเป็นไปตามระเบียบก าหนด ระบบการควบคุมมี
ความเหมาะสม เพียงพอ และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง  

ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

 
 
 
 
 

1. ลูกหนี้เงินยืมทดรอง
ราชการมีอยู่จริง เกิดข้ึน
จริง ถูกต้อง ครบถ้วน 

2. ระบบการควบคุม
ภายในด้านลูกหนี้เงินยืม
ทดรองราชการ 
 

 
 
 
 
 

การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร
เงินทดรองราชการ  
  เปิดบัญชีเฉพาะ  
  ใช้บัญชีร่วมกับเงินอื่น 

การจัดท าทะเบียนคุมเงิน 
ทดรองราชการ  
  เป็นปัจจุบัน   
  ไม่เป็นปัจจุบัน  

กรณีมีเงินคงเหลือ บันทึกใน
รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน  
  บันทึกในช่อง “หมายเหตุ”  
  ไม่บันทึก 

ค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ตรวจสอบเงินทดรองราชการ 
เพื่อตรวจสอบความเคลื่อนไหว
ในทะเบียนคุมเงินทดรอง
ราชการ  

  มี  
  ไม่มี 

รายงานฐานะเงินทดรอง  
ราชการ  
  เป็นปัจจุบัน   
  ไม่เป็นปัจจุบัน 

การปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมเงิน
ทดรองราชการ 
  ถูกต้อง   
  ไม่ถูกต้อง 
 

 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………. 
 
 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 
 
 
 
 
 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 
 
 

………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 
 
 

………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………… 
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ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 
 
 
 

 
 
 
 

ดอกเบี้ยเงินทดรองราชการ 
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  
  น าส่งเป็นปัจจุบัน  
  น าส่งไม่เป็นปัจจุบัน 

 
 

……………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………….. 

 
 

สรุปผลการตรวจสอบ พร้อมข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

6. เงินฝากคลัง 
 วัตถุประสงค์   เพ่ือให้ทราบว่าหน่วยงานมีการควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม 

ที่ ประเด็นการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ บันทึกเพิ่มเติม 

  

ทะเบียนคุมหลักประกัน 
  จัดท า  
  ไม่จัดท า 

ทะเบียนคุมสัญญาซื้อ/จ้าง 
  จัดท า  
  ไม่จัดท า 

การคืนหลักประกันสัญญา/ซอง 
  ภายในก าหนด 
  เกินก าหนด 

 

สรุปผลการตรวจสอบ 
..........................................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................... 
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หน่วยรับตรวจ.................................................... 
กระดาษท าการ การบันทึกรายการเบิกจ่ายตรงเจ้าหนี้ (ขบ.01) 

ขอบเขตการตรวจสอบ..................................... 
 
ผู้ตรวจสอบ...................................................            ผู้สอบทาน...........................................  
วัน/เดือน/ปี ท่ีตรวจสอบ...............................            วัน/เดือน/ปีท่ีสอบทาน.......................  
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ : เพื่อให้ทราบว่าหน่วยงานบันทึกข้อมูลการจ่ายตรงเจ้าหนี้ถูกต้อง ครบถ้วน 

1. ศูนย์ต้นทุน : (  ) ถูกต้อง 2. รายงานสรุปรายงานขอเบิก : รายวัน  (  ) ตรวจสอบ (  ) ไม่ตรวจสอบ  
 (  ) ไม่ถูกต้อง  รายเดือน (  ) ตรวจสอบ (  ) ไม่ตรวจสอบ  

ล าดับ
ที ่

รายการ จ านวนเงิน 

การสร้างใบสั่งซ้ือ/สั่งจ้าง (PO : บส.01) การตรวจรับในระบบ (W) 

ว.ด.ป 
เข้าระบบ 

เลขที่
เอกสาร 

ว.ด.ป* คู่สัญญา** 
ว.ด.ป เข้า
ระบบ*** 

เลขที ่
กรรม 
การ

ตรวจรับ 

ชื่อ
บัญช ีสั่งซื้อ ส่งมอบ ชื่อ 

บัญชี
ธนาคาร 

รหัสกลุ่ม
ผู้ขาย 

แหล่ง
เงิน 

รหัสงบ 
ประมาณ 

    ( ) ( ) ( ) ( ) ( )  ( ) ( ) 
                
                
                
                
                
                
                
                
                
                
                

* ให้เปรียบเทียบกับใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง ต้นฉบับว่าถูกต้องหรือไม่     ** ให้เปรียบเทียบกับข้อมูลหลักผู้ขายว่าถูกต้องหรือไม่       *** ให้เปรียบเทียบกับรายงานการตรวจรับพัสดุ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาที่ดิน รหัสกระดาษท าการ Aud.ldd / F&A 05 
/…………… 
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ล าดับที ่
เลขที ่

บส.01 

เอกสารขอเบิก (ขบ.01) ทะเบียนคุม 
ทะเบียนคุมเงิน

ประจ างวด 

ชื่อบัญชีในระบบมือ 

ว.ด.ป 
เข้าระบบ 

เลขที ่
ชื่อบัญช ี

ใบส าคัญคู่จ่าย 
ผู้อนุมัตจิ่ายเงิน บส.01 ขบ.01 ขบ.01 

กรมบัญชีกลาง
จ่ายเงิน รายงานติดตามฯ ใบเสร็จรับเงิน 

( ) ( ) ( ) ( )   ( ) ( ) 
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

 

สรุปผลการตรวจสอบ                    
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หน่วยรับตรวจ.................................................... 
กระดาษท าการ การบันทึกรายการเบิกจ่ายผ่านส่วนราชการ (ขบ.02) 

ขอบเขตการตรวจสอบ...................................... 
 

ผู้ตรวจสอบ...................................................            ผู้สอบทาน...........................................  
วัน/เดือน/ปี ท่ีตรวจสอบ...............................            วัน/เดือน/ปีท่ีสอบทาน........................ 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ : เพื่อให้ทราบว่าการบันทึกข้อมูลการเบิกจ่ายของหน่วยงานราชการถูกต้องตามระเบียบก าหนด 
1. ศูนย์ต้นทุน : (  ) ถูกต้อง 2. รายงานสรุปรายงานขอเบิก : รายวัน  (  ) ตรวจสอบ (  ) ไม่ตรวจสอบ  
 (  ) ไม่ถูกต้อง  รายเดือน (  ) ตรวจสอบ (  ) ไม่ตรวจสอบ  

ล าดับที ่ รายการ 

สั่งจ่าย 

จ านวนเงิน 
การ
หัก
ภาษี 

ขบ.02 
วดป เงินเข้า
บัญชีส่วน
ราชการ 
(Bank 

Statement) 

เช็คสั่งจ่าย 

บุคคล 
ส่วน

ราชการ 

บุคคล
ภาย 
นอก 

ว.ด.ป เลขที ่
ชื่อ

บัญช ี

ประเภท
รายการ
ขอเบิก 

วิธีการ
ช าระ
เงิน 

เลขที่เช็ค 
ว.ด.ป 
สั่งจ่าย
เช็ค 

ขีด
คร่อม 

การรับเช็ค (ต้นขั้ว
เช็ค) 

ทะเบียน
คุมเช็ค 

ว.ด.ป 
ชื่อ
ผู้รับ
เช็ค 

() ()  ()   () () ()   ()  () () 
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาที่ดิน รหัสกระดาษท าการ Aud.ldd / F&A 04.1 
/…………… 
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ล าดับที ่
เลขที่  

ขบ.02 

ขจ.05 ข้อมูลประกอบเอกสาร 
ทะเบียนคุม
เงินประจ า

งวด 

ชื่อบัญชีระบบมือ  
(สมุดรายวันขั้นต้น)  

ว.ด.ป 
 

เลขที ่
 

ชื่อบัญช ี
เอกสาร ขบ. / ขจ. ใบส าคัญคู่จ่าย ทะเบียนคุม 

แหล่งเงิน รหัส
งบประมาณ 

ลายมือชื่อ* กรรมการ
ตรวจรับ 

ใบเสร็จ 
รับเงิน ขบ.02 ขจ.05 ขบ.02 

(ทั่วไป) เงินโอน(รับ) 
ขจ.05 
(จ่าย) ผู้ตรวจสอบ ผู้อนุมัติ 

() () () () () () () () () () () () () 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
* สอบทานกับเอกสารนอกระบบ GFMIS 

สรุปผลการตรวจสอบ                    
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3. กระดาษท าการใบส าคัญคู่จ่าย 
(ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการช่ัวคราว) 

 
 

 



 

  กรมพัฒนาท่ีดิน  กลุ่มตรวจสอบภายใน 

175 

 
กระดาษท าการ ใบส าคัญคู่จ่าย 

(ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการชั่วคราว) 
 

หน่วยรับตรวจ      
ว.ด.ป ท่ีตรวจสอบ    

 
ผู้ตรวจสอบ   ผู้สอบทาน   
ว.ด.ป ตรวจสอบ   ว.ด.ป สอบทาน   
 

วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 

 เพื่อให้ทราบว่าใบสําคํญคู่จ่ายมีเอกสารหลักฐานถูกต้อง ครบถ้วน ตามกฎหมายกําหนด มีระบบการควบคุม 
ที่เพียงพอ เหมาะสม และให้ข้อเสนอแนะที่ถูกต้อง 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

 สุ่มตรวจสอบใบสําคัญคู่จ่ายร้อยละ 30 ของปริมาณใบสําคัญคู่จ่ายที่ได้เบิกจ่ายแล้ว ในปีงบประมาณ
............................................... 

ประเด็นการตรวจสอบ 
 1. ใบสําคัญคู่จ่ายมีเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย ถูกต้อง ครบถ้วน ตามระเบียบกําหนด  
 2. ระบบการควบคุมภายในการจัดทํา / การเก็บรักษาใบสําคัญคู่จ่าย  

สรุปผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

รหัสกระดาษท าการ Aud.Ldd / PV 01 



 

  กรมพัฒนาท่ีดิน  กลุ่มตรวจสอบภายใน 

176 
กระดาษท าการใบส าคัญคู่จ่าย 

(ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการชั่วคราว) 

 

หน่วยรับตรวจ.............................................                                วัน เดือน ปี ตรวจสอบ........................................ 

ขบ. ขจ. 
ชื่อกิจกรรม ข้อตรวจพบ 

ว/ด/ป เลขที่ ว/ด/ป เลขที่ 
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4. กระดาษท าการใบส าคัญคู่จ่าย 
(ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม) 

 
 

 



 

  กรมพัฒนาท่ีดิน  กลุ่มตรวจสอบภายใน 
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กระดาษท าการ ใบส าคัญคู่จ่าย 

(ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม) 
 

หน่วยรับตรวจ      
ว.ด.ป ท่ีตรวจสอบ    

 
ผู้ตรวจสอบ   ผู้สอบทาน   
ว.ด.ป ตรวจสอบ   ว.ด.ป สอบทาน   
 

วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 

 เพื่อให้ทราบว่าใบสําคํญคู่จ่ายมีเอกสารหลักฐานถูกต้อง ครบถ้วน ตามกฎหมายกําหนด มีระบบการควบคุม 
ที่เพียงพอ เหมาะสม และให้ข้อเสนอแนะที่ถูกต้อง 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

 สุ่มตรวจสอบใบสําคัญคู่จ่ายร้อยละ 30 ของปริมาณใบสําคัญคู่จ่ายที่ได้เบิกจ่ายแล้ว ในปีงบประมาณ
............................................... 

ประเด็นการตรวจสอบ 
 1. ใบสําคัญคู่จ่ายมีเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย ถูกต้อง ครบถ้วน ตามระเบียบกําหนด  
 2. ระบบการควบคุมภายในการจัดทํา / การเก็บรักษาใบสําคัญคู่จ่าย  

สรุปผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

รหัสกระดาษท าการ Aud.Ldd / PV 02 



 

  กรมพัฒนาท่ีดิน  กลุ่มตรวจสอบภายใน 

179 
กระดาษท าการใบส าคัญคู่จ่าย 
(ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม) 

 

หน่วยรับตรวจ.............................................                                วัน เดือน ปี ตรวจสอบ........................................ 

ขบ. ขจ. 
ชื่อกิจกรรม ข้อตรวจพบ 

ว/ด/ป เลขที่ ว/ด/ป เลขที่ 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 



 

 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

แบบส ำรวจควำมคิดเห็นต่อคู่มือปฏิบัติงำน 
กำรตรวจสอบภำยใน 
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ค าชี้แจง     1.   แบบสอบถามน้ี ประกอบด้วยค าถามทั้งหมด  10  ข้อ  แบ่งเป็น  4  ตอน ดังน้ี 
 

   ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไป 
  ตอนที ่2    ความคิดเห็นต่อคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  ตอนที ่3   ปัญหาและข้อเสนอแนะ  
 
 

2.  กรุณาใส่เครื่องหมาย    ลงใน   [  ]  และระบุความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมลงในช่องว่างที่
ก าหนดตามความเป็นจริง ข้อมูลที่ได้จะน าไปใช้ในการปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ของกรมพัฒนาท่ีดินต่อไป 

----------------------------------------------------------- 
 

ตอนที่ 1    
 ข้อมูลทั่วไป  

 

1.  สถานที่ท างาน ส านัก/กอง..................... สพด./กลุ่ม........................................................... 
 

2.  เพศ   [   ]   1. ชาย  [   ]   2. หญิง 
 

3.  อายุ  ................................... ป ี
 

4.  ต าแหน่งการท างานในปัจจุบัน  
 (     ) 1. ข้าราชการ ระบุต าแหน่ง..................................................................... 

(     ) 2. ลูกจ้างประจ า 
(     ) 3. พนักงานราชการ 
(     ) 4. จ้างเหมาบริการ 

 
 

ตอนที่ 2 
ความคิดเห็นต่อคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 
5. หลังจากที่ท่านได้รับคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในแล้วท่านน าไปใช้อย่างไร 
  

(     )  1. น าไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในโดยตรง  
(     )  2.  ศึกษารายละเอียดในคู่มือเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบ  

 (     )  3.  ศึกษาข้อมูลเพื่อให้ทราบขั้นตอนการปฏิบัติตรวจสอบภายใน 
 (     ) 4. ยังไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ 
(     )  5.  อ่ืน ๆ (ระบ)ุ.......................................................................................... 

 
 
 

 

แบบสอบถาม  
 

ความคิดเห็นต่อคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
กรมพัฒนาที่ดิน 
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6.  หลังจากที่ท่านได้รับคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในแล้วท่านคิดว่า มีประโยชน์ต่อหน่วยงานมาก
น้อยเพียงใด 
 

(     )  1.  มาก  (     )   2.  ปานกลาง  (     )   3.  น้อย 
   
7. ความพึงพอใจของท่านต่อคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในในภาพรวม 
 

(     ) 1.  พึงพอใจ 
 

(     )  1.1  มาก  (     )   1.2  ปานกลาง  (     )   1.3  น้อย 
 

(     )  2.  ไม่พึงพอใจ เพราะ ............................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
 
8.  ความคิดเห็นต่อรูปแบบของคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 

ข้อมูล 
ความคิดเห็น 

มาก ปานกลาง น้อย 
    

-  การเรียงเนื้อหาของคู่มือมีความชัดเจน    
-  ครอบคลุมทุกประเด็นการตรวจสอบ    
-  มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้องตามระเบียบและมาตรฐานการตรวจสอบ    
-  รายละเอียดของเนื้อหาอ่านเข้าใจง่าย    
-  อ่ืน ๆ (ระบ)ุ................................................................... 
 

   

 
ตอนที่ 3 

ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 

9.  ความคิดเห็นต่อปัญหาในการใช้คู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน   
 

ข้อมูล 
ปัญหา 

มาก   ปานกลาง น้อย  ไม่เป็นปัญหา 
     

-  ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้งาน     
-  คู่มือการปฏิบัติงาน เข้าใจยาก     
-  เนื้อหาและรายละเอียดมาก     
-  ไม่ทราบประโยชน์ในการใช้งาน     
-  อ่ืน ๆ (ระบ)ุ................................................................... 
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10. ข้อเสนอแนะต่อคู่มือการใช้งานตรวจสอบภายใน  
                   

ข้อมูล 
ความคิดเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ไม่แสดง    

ความคิดเห็น 
    

-  ควรเผยแพร่ข้อมูลการตรวจสอบภายในให้มากขึ้น     
-  ควรปรับปรุงคู่มือการใช้งานให้อ่านเข้าใจง่ายขึ้น                         
-  ควรลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน                  
-  ควรเรียงเนื้อหาเป็นบทหรือเป็นตอน    
-  ควรเพิ่มรายละเอียดของระเบียบหรือค าสั่งให้เป็นปัจจุบัน    
-  ควรปรับปรุงและพัฒนาคู่มือให้สอดคล้องกับระเบียบฯ    
-  อ่ืน ๆ (ระบ)ุ......................................................................... 
   ........................................................................................ 
 

   

 
 
 
 

*************************** 




